Пояснительная записка к докладу 
Главы городского округа Отрадный  Самарской области 
 Вишняковой Нины Михайловны о достигнутых значениях показателей
 для оценки эффективности  деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2008 год  и их планируемых значениях на 3-летний период

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт
1. Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых:

-  произведен капитальный ремонт, 
- текущий ремонт.
Общая протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием в городском округе составляет 72,4 км. Ежегодно за счет средств бюджета городского округа Отрадный Самарской области осуществляется капитальный ремонт дорог с твердым покрытием. 

В 2007 году на эти цели из местного бюджета выделено 16 526 тыс. рублей, что позволило произвести капитальный ремонт городских дорог общей площадью  24 109 кв.м., протяженностью – 3,8 км.

В 2008 году  на территории городского округа Отрадный выполнен капитальный ремонт асфальтового покрытия дорог общей площадью  2 350 кв.м., протяженностью 0,3 км, на что из местного бюджета выделено 1 427 тыс. рублей.

В качестве мер по улучшению данного показателя, принимаемых Администрацией городского округа, разработана городская целевая программа «Модернизация и развитие автомобильных  дорог общего пользования в городском округе Отрадный Самарской области на 2009 – 2015 годы».

На проведение работ в 2009 году в местном бюджете запланировано 2 005 тыс. руб., на которые планируется  отремонтировать асфальтовое покрытие дорог  общей площадью 2 880 кв.м., протяженностью 0,3 км.

В 2010 году планируется выполнить капитальный ремонт городских дорог общей площадью  11 200 кв.м, протяженностью 1,6 км, в 2011 году – 13 000  кв.м, протяженностью 2,02 км.
Меры, реализуемые Администрацией городского округа Отрадный  по данному направлению деятельности, способствуют увеличению протяженности,  пропускной способности и приведению в нормативное состояние дорог местного значения.

Текущий ремонт городских автомобильных дорог осуществляется в рамках  выполнения мероприятий  «Городской экологической программы», утвержденной постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 № 788. 
Расходы из бюджета городского округа на текущий ремонт городских дорог  ежегодно увеличиваются.  Так, в 2007 году они составили 1 000 тыс.руб., в 2008 году – 1 270 тыс. руб.. В 2009 году на эти цели запланировано 1 800 тыс.руб., в 2010 году – 1 926 тыс.руб., в 2011 году – 2 063 тыс.руб. С увеличением ассигнований на данный вид работ увеличиваются  объемы текущего ремонта. 

Выполнение мероприятий по текущему ремонту городских автомобильных дорог способствует поддержанию дорог в удовлетворительном состоянии  и сокращению  количества дорог, требующих капитального ремонта.  

2. Доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет).
В  рамках  Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ежегодно проводится аукцион на определение подрядной организации на выполнение работ по санитарному содержанию территории городского округа. Работы по техническому обслуживанию городских автомобильных дорог входят в перечень объектов по санитарному содержанию территории городского округа. Так как аукцион проводится каждый год, автомобильные дороги не обслуживаются на основе долгосрочных договоров.
3. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения  городского округа Отрадный составляет 93,4 км.

Общая протяженность  автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием ежегодно увеличивалась за счет строительства 1-2 новых дорог. 

За 2007 – 2008 годы на капитальный ремонт и строительство новых дорог было выделено и освоено 55 947,6 тыс.руб. из областного и местного бюджетов.

Администрацией городского округа с целью увеличения доли протяжённости дорог общего пользования местного  значения с твёрдым покрытием в общей протяжённости дорог разработана  целевая программа «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009 –  2015 годы. 

В рамках реализации программы ежегодно предусмотрены ассигнования на строительство дорог.

4. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром.
Маршрутная сеть городского общественного пассажирского транспорта включает в себя 5 автобусных маршрутов и охватывает весь жилой фонд, в том числе районы многоэтажной застройки и районы индивидуального сектора. В летний период дополнительно организовывается 4 сезонных маршрута.  Начальными пунктами отправления по маршрутам городского общественного транспорта являются авто- и железнодорожный вокзалы. Таким образом, вся территория городского округа охвачена сетью городского пассажирского транспорта.

Развитие малого и среднего предпринимательства
5. Число субъектов малого предпринимательства.
Политика Администрации городского округа Отрадный в сфере малого и среднего предпринимательства  направлена на  создание благоприятных условий для эффективного развития малого бизнеса и реализуется через целевую программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Отрадный Самарской области» на 2009-2011 годы», утвержденную  постановлением Главы городского округа Отрадный от 12.08.2008 №606.
Система мер по реализации основных направлений состоит из следующих разделов: 

- инфраструктура  поддержки малого и среднего предпринимательства;

- информационно-методическое обеспечение и пропаганда предпринима-тельской деятельности;
- научно-методическое, техническое и финансовое обеспечение подготовки кадров малого и среднего предпринимательства;

- разработка и реализация новых финансовых технологий поддержки субъектов малого предпринимательства;
- разработка и реализация мероприятий по вовлечению в предпринима-тельскую деятельность молодежи и людей с ограниченными физическими возможностями для достижения их материальной независимости;

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринима-тельства;

- организация и проведение конкурсов;

- сокращение административных барьеров в развитии малого и среднего предпринимательства.

С целью реализации намеченной политики на территории городского округа Отрадный  действуют: Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе  городского округа Отрадный, отдел поддержки предпринимательства и малого бизнеса Администрации городского округа Отрадный, муниципальный Фонд «Прогресс», Ассоциация предпринимателей,   Центр бухгалтерского обслуживания. Кроме того, Главой городского округа регулярно проводится индивидуальный прием  представителей  малого бизнеса.
В 2007 году ООО «Центр сравнительных исследований» было проведено социологическое исследование на тему «Проблемы малого и среднего предпринимательства и оценка эффективности мер, нацеленных на развитие малого бизнеса в г. Отрадный». Результаты социологического опроса показали:

- наибольшая конкурентность отмечается в торговле; 

- предприниматели города очень осторожны в оценках успешности развития своего бизнеса;

- в оценках перспектив развития бизнеса отмечается высокий уровень неопределенности. Более половины опрошенных затруднилась определить тенденции развития своего бизнеса на 5 лет, а треть не смогла прогнозировать ситуацию даже на ближайшие 12 месяцев; 


- бизнесмены обеспокоены высоким уровнем налогов, большими затратами на аренду помещений;


- треть опрошенных отрадненских бизнесменов отметила низкую вероятность смены специализации своего бизнеса, тогда как преимущества малого бизнеса специалисты, как правило, связывают с его гибкостью, способностью быстро реагировать на изменения рыночной ситуации, тем самым более адекватно отвечать на существующий потребительский спрос. 

Всего на реализацию городской целевой программы заложено 5 250 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета –  1 500 тыс. руб., муниципального фонда «Прогресс» - 3 750 тыс.руб.   
Меры, реализуемые Администрацией городского округа по данному направлению деятельности, позволили в 2008 году:
- профинансировать 8 бизнес - проектов на сумму 1 615 тыс. руб.;
- создать 12 дополнительных рабочих мест;

- повысить правовую грамотность предпринимателей города, организовав 7 семинаров, 2 круглых стола, 5 совещаний, на которых освещались вопросы  кадрового делопроизводства, налогообложения, пенсионного обеспечения предпринимателей, трудовых отношений, проведения проверок контролирующими органами и др.
Кроме этого, в рамках выполнения мероприятий антикризисного плана действий, Администрацией городского округа Отрадный для субъектов малого и среднего бизнеса:
- сохранены ставки единого налога на вмененный доход на уровне 2008 года;

- представляются отсрочки платежей за аренду имущества, земли;

- проводится реструктуризация задолженности организаций за аренду имущества и земельных участков;

- установлен мораторий на рост ставок арендной платы за использование земельных участков, являющихся муниципальной собственностью, предоставляемых для строительства жилья;

- установлен мораторий на рост ставок арендной платы за используемые муниципальные нежилые помещения.

6. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
Доля среднесписочной численности (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  в 2008 году составила 23,1%, что на 1,3% выше прошлого года. Увеличение доли объясняется снижением среднесписочной численности  работников крупных и средних предприятий и организаций на 918 человек по сравнению с 2007 годом. За 2008 год на крупных и средних предприятиях и в организациях  города число штатных работников (без учета внешних совместителей) составило 15 630 человек.

Меры, принимаемые Администрацией городского округа, способствуют  увеличению количества субъектов малого предпринимательства и соответственно численности занятых в малом бизнесе.
Улучшение инвестиционной привлекательности

7. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, - всего, в том числе: 
- для жилищного строительства; 
- индивидуального жилищного строительства;
 - для комплексного освоения в целях жилищного строительства.
Политика Администрации городского округа направлена на улучшение 
инвестиционной привлекательности, развитие инфраструктуры, создание условий для строительства (в том числе и жилищного), а также на обеспечение граждан возможностью приобретения жилья различных типов домов и квартир, различного уровня комфортности.  
В целях выполнения задач по достижению поставленных целей Администрацией городского округа:

- в 2007 году выделено 2 земельных участка общей площадью 14 070 тыс.кв. под секционное жилищное строительство, 11 участков общей площадью  7 400 тыс.кв.м. – под индивидуальное жилищное строительство и один участок, площадью 40 га – под инженерное обеспечение застройки юго-восточной части города (I очередь застройки юго-восточной части г.о.Отрадный);
- в 2008 году земельный участок площадью 40,1 га предоставлен              ООО «Сервис-Д» под комплексное освоение и строительство 257 одноквартирных жилых домов I очереди застройки юго-восточной части г.о.Отрадный, участок 0,262 га – под строительство котельной по ул.Чернышевского, 1,3844 га – под строительство дорог и другие объекты.

Кроме этого, в 2009 году запланировано предоставление 7 земельных участков площадью 5 600 кв.м под индивидуальное жилищное строительство, а также предоставление земельного участка площадью 61 268 кв.м. под размещение полигона твердых бытовых отходов.
В 2010 году планируется предоставить 5 земельных участков площадью 4 000 кв.м под индивидуальное жилищное строительство , в 2011 году – участок площадью 33 га под комплексное освоение и жилищное строительство II очереди юго-восточной части г.о. Отрадный.

В 2009 – 2011 не планируется выделение земельных участков под секционное многоэтажное жилищное строительство, так как имеется значительный задел земельных участков, выделенных в 2006 – 2008 годы.
Меры, принятые Администрацией городского округа Отрадный в 2007 – 2008 годы, позволили  получить следующие результаты:  за счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 27 255,4 кв.м. жилья, уровень износа коммунальной инфраструктуры уменьшился и составил 54%.

8. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района).
Одним из важнейших направлений деятельности Администрации городского округа Отрадный является создание условий для увеличения количества земельных участков, являющихся объектами налогообложения, их идентификация. В связи с тем, что земельный налог от данных участков поступает в местный бюджет, участки являются собственной налогооблагаемой базой, Администрация городского округа заинтересована в улучшении динамики доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории городского округа.

Принятые меры позволили в 2008 году увеличить площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, по сравнению с 2007 годом за счет следующих мероприятий:

- реализации в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости (25,9 га);

- постановки на кадастровый учет многоквартирных жилых домов (10,1 га).

Для улучшения данного показателя в 2009-2011г.г. будут реализованы  следующие мероприятия:

- освоение (строительство жилых домов) в 2009-2010г.г. земельного участка площадью 40 га в юго-восточной части городского округа.  Реализация застройщиком построенных жилых домов и оформление собственниками объектов недвижимости прав на земельные участки, занятые объектами жилищного строительства, приведет к увеличению количества земельных участков, являющихся объектами налогообложения;
- продолжение работы по постановке на кадастровый учет многоквартирных жилых домов. В 2009 году планируется поставить на кадастровый учет 188 земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, в 2010 – 172;
- формирование новых земельных участков с целью их освоения и сокращения не вовлеченных в оборот земельных участков: предусматривается ежегодное формирование перечня участков общей площадью не менее 2 га, имеющих различное назначение и предназначенных для реализации в собственность граждан или юридических  лиц на торгах;  

- сокращение количества неидентифицированных  земельных участков. Уточнение информации о правах и правообладателях земельных участков на территории городского округа Отрадный позволит уточнить земельные участки,  подлежащие включению в налогооблагаемую базу.

9. Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство.
Эффективность данного показателя характеризуется динамикой его снижения. Снижения средней продолжительности периода от даты принятия решения о предоставлении земельного участка  до даты выдачи разрешения на строительство предусматривается достичь за счет сокращения сроков разработки и получения документов, являющихся обязательными для  получения разрешения на строительство:

- градостроительных планов (норматив – 1 месяц);
- технических условий для разработки проектно-сметной документации.

Сокращение данного показателя в 2008 году до 56 дней (в 2007 году - 84) свидетельствует о снижении Администрацией городского округа административных барьеров в сфере градостроительства и предоставления земельных участков.

Необходимо отметить, что обязательным документом для получения разрешения на строительство является проектно-сметная документация, сроки разработки и проведение экспертизы которой осуществляются  владельцем (пользователем) земельного участка самостоятельно. В данном случае органы местного самоуправления не могут повлиять на  ускорение проведения указанных работ.  

10. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: 
- объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства - в течение 3 лет;

- иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет.
Администрацией городского округа ведется контроль по соблюдению сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального и жилищного строительства.
В январе 2008 года проведена инвентаризация земельных участков, предоставленных для строительства индивидуальных жилых домов . В результате инвентаризации выявлено, что по состоянию на 01.01.2008 года на 68,7% земельных участках, представленных в 1991 – 2004 годах для индивидуального жилищного строительства, не получено разрешения на ввод в эксплуатацию – это 187 земельных участков, общей площадью 11,42 га.  По секционному жилищному строительству не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию 5-этажного жилого дома, земельный участок для которого, площадью 0,39 га, был предоставлен в 2004 году ООО «Вектор». Данный жилой дом планируется ввести в эксплуатацию в 2011 году.

В 2008 году количество неполученных разрешений на ввод в эксплуатацию сократилось с учетом оформленных вводов в эксплуатацию или государственной регистрации вновь построенных индивидуальных жилых домов, площадь таких участков составила 9,9 га.  
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в течение 5 лет не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию (по иным объектам капитального строительства) составляет 2,26 га – это первая очередь строительства водозаборных сооружений г.Отрадного. Ввод в эксплуатацию объекта планируется в 2009 году.
Администрацией городского округа для выполнения прогнозируемых
объемов жилищного строительства, сокращения площадей земельных участков с невведенными свыше 3-х лет объектами жилищного строительства проводится инвентаризация земельных участков индивидуального жилищного строительства с выявлением:

- эксплуатирующихся индивидуальных жилых домов без оформления разрешений на ввод в эксплуатацию;

- земельных участков с неначатой в течение более 3-х лет застройкой земельных участков.
Для обеспечения электроснабжения индивидуальных жилых домов в мкр. «Ж» и ввода их в эксплуатацию в установленном законом порядке в настоящее время проектируется дополнительная линия электроснабжения. Планируемый ввод в эксплуатацию линии - конец 2009 года.

Реализация данных мероприятий способствует принятию мер по изъятию незастроенных участков и увеличению объемов ввода в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, увеличению поступлений в бюджет городского округа по налогу на имущество физических лиц. 

II. Доходы населения

13. Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района).
Меры, принимаемые Администрацией городского округа Отрадный, направлены на сокращение разрыва между уровнем заработной платы работников муниципальных учреждений и работников крупных и средних предприятий города. 

По итогам 2008 года размер средней заработной платы работников муниципальных учреждений увеличился по сравнению с 2007 годом на 33%.
В бюджете городского округа Отрадный на 2009 – 2011 годы заложено ежегодное увеличение фонда оплаты труда муниципальных учреждений на 10%.

Однако в промышленном производстве, которое очень развито на территории городского округа, размер заработной платы работников увеличивается более значительными темпами, что сдерживает сокращение отношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников
крупных и средних предприятий.
14. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
- крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района);
- муниципальных детских дошкольных учреждений;
-  учителей муниципальных общеобразовательных учреждении; 
- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учрежде-ниях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младше-го обслуживающего персонала, а также  педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс);
-  врачей муниципальных учреждений здравоохранения.
Заработная плата по крупным и средним предприятиям в городе выше, чем в среднем по области (14 965 руб.) за счет высокой эффективности труда занятых в экономике. 
Самая высокая средняя заработная плата – в производстве резиновых и пластмассовых изделий (28 496 руб.), финансовой деятельности (24 289 руб.), добыче полезных ископаемых (23 501 руб.). Это на таких предприятиях, как:   ЗАО «Таркетт», ОФ ЗАО «Сибирская Сервисная Компания», структурные подразделения ОАО «Самаранефтегаз», расположенные на территории городского округа, ОЛПУМГ ООО «Самаратрансгаз», ООО «Самара-Электро-Сервис», ООО «Энергонефть  Самара», ЗАО «Отрадненский газоперерабатыва-ющий завод». На данных предприятиях трудится около 11,6% от занятых в экономике городского округа Отрадный.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа увеличилась по сравнению с 2007 годом на 22,5%. К 2011 году размер средней заработной платы достигнет 24 500 руб. за счет увеличения в большей степени  оплаты труда на промышленных предприятиях города. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2008 году увеличилась в 1,89 раза за счет повышения размера заработной платы на 30% с 1.01.2008 и на 14% с 01.02.2008, а также за счет перехода с 1.09.2008 на новую систему оплаты труда.  Средняя заработная плата работников крупных предприятий выше средней 
заработной платы работников МДОУ в 2,2 раза.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников общеобразовательных учреждений – 9 296 руб. (у учителей) и 7 579 руб. (у административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслу-живающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), что выше размера заработной платы 2007 года на 20,7% и 19,8% соответственно. Заработная плата крупных предприятий города также превышает размер заработной платы  учителей в 1,79 раза прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях –  2,19 раз. 
В 2009 – 2011 годы прогнозируется ежегодный рост заработной платы работников образования всех категорий в среднем на 4%, 10,5%, 7,1% соответственно по годам.

В 2008 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» увеличилась по сравнению с 2007 годом на 19,6% и составила 16 870 руб. 
У врачей городского округа Отрадный размер средней заработной платы выше размера средней заработной платы работников крупных и средних промышленных предприятий на 20%. Увеличение заработной платы врачей связано с переходом на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. 
Кроме того, с 2008 года действует Положение о назначении надбавок к заработной плате руководителям подразделений муниципального учреждения «Отрадненская городская больница», утвержденное распоряжением Главы городского округа Отрадный от 23.01.2008 №20-р «Об оценке деятельности подразделений муниципального учреждения «Отрадненская городская больница». Согласно положению при выплате стимулирующих надбавок в рамках целевой Программы «Медицинские кадры» учитываются результаты деятельности подразделений. В 2009 - 2011 годы прогнозируется ежегодный рост заработной платы работников на 12%.

Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работников среднего медицинского персонала муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» на 48% ниже среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий. В 2009 - 2011 годы прогнозируется ежегодный рост заработной платы работников на 10%.

III. Здоровье
15. Удовлетворенность населения медицинской помощью.
Администрацией городского округа большое внимание уделяется качеству предоставления  услуг здравоохранения населению. Удовлетворенность населе-ния медицинской помощью в городском округе определяется итогами социоло-гических опросов, которые проводятся ежегодно. 

Система мер, принимаемых Администрацией городского округа, способствует сохранению удовлетворенности медицинской помощью 87% населения.

За 2007 – 2008 годы муниципальным учреждением «Отрадненская городская больница» на средства местного бюджета закуплено следующее оборудование: мониторы слежения за жизненно важными функциями пациентов в отделение реанимации; электрокардиографы; сушильно-стерилизационные шкафы; стол операционный и медицинская мебель в операционную травматологического отделения; стоматологические установки Diplomat в стоматологическую поликлинику; кислородные концентраторы в родильное и детское отделения; автоклав; комплекс суточного мониторирования Электрокардиограмм и Артериального давления и другое оборудование.

В течение 2007 – 2008 г. специалистами городской больницы освоены новые методики определения гормонов щитовидной железы, онкомаркеров; креатинкиназы; лактатдегидрогиназы в крови, что позволило расширить спектр
услуг представляемых населению.
  Важным итогом отчетного года стало завершение ремонта городской поликлиники: осуществлена полная замена всех коммуникаций (отопления, водоснабжения, канализации), выполнена частичная перепланировка и укрепление здания, закуплена новая мебель, оборудование. В целом на ремонт поликлиники из средств местного бюджета направлено 23 571,2 тыс. руб. На приобретение оборудования – 11 126 тыс. руб. Данные вложения будут способствовать оказанию положительного влияния на удовлетворенность качеством медицинских услуг.

Администрацией городского округа Отрадный для оптимизации системы здравоохранения, повышения эффективности ее функционирования, улучшения качества оказания  медицинской помощи жителям города, улучшения состояния здоровья граждан,  а также в целях комплексного решения проблем профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных с ишемической болезнью сердца и артериальной гипертензией разработаны и реализуются целевые программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный на 2009 – 2011 годы» (утверждена постановлением Главы городского округа от 09.12.2008 №1109), «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г. Отрадный Самарской области на 2009 – 2011 годы» (утверждена постановлением Главы городского округа от 09.12.2008 №1108). 
В настоящее время остродефицитными специальностями являются: анестезиология-реаниматология, травматология, эпидемиология, акушерство и гинекология, эндоскопия, офтальмология, эндокринология, терапия, скорая медицинская помощь, рентгенология.

На реализацию программ в бюджете городского округа предусмотрено 22 601 тыс. руб., в том числе:
в 2009 году -  6 599 тыс. руб.;

в 2010 году – 7 267 тыс. руб.;

в 2011 году – 8 735 тыс. руб. 

В результате реализации программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный на 2009 – 2011 годы» планируется:  
в 2009 году привлечь в городскую больницу 6 узких специалистов и заключить целевые контракты с 3 студентами последних курсов, интернами, ординаторами.
в 2010 году – 8 узких специалистов и заключить 4 целевых контракта; 
в 2011 году -  8 узких специалистов и 10 целевых контрактов.
Реализация программы «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г. Отрадный» на 2009 – 2011 годы  предусматривает внедрение новых методик диагностики и лечения острого инфаркта миокарда, гиперлипедемии  за счет приобретения:

- прикроватного монитора для постоянного контроля за сердечно-сосудистыми параметрами в терапевтическом отделении и отделении реанимации; 
- для холтеровского мониторирования ЭКГ и АД дополнительных многофункциональных регистраторов; 
- комплектующих и расходных материалов к комплексному суточному монитору «МИОКАРД - 12»; 
-  медицинского оборудования (велоэргометр и тредмил) для современной диагностики и ишемии миокарда, 12-канального электрокардиографа для диагностики сердечно-сосудистых заболеваний в условиях ЭКГ и на дому, насоса шприцевого для внутривенных и внутриартериальных вливаний.
Благодаря реализации аналогичных программ на 2007 – 2009 годы по итогам 2008 года значительно увеличился охват больных с сердечно-сосудис-тыми заболеваниями диспансерным наблюдением, снизилась заболеваемость инфарктом миокарда и смертность населения от этих заболеваний.

За последний год в больнице появились пульмонолог, фтизиатр, кардиолог –ревматолог, «помолодел» возрастной состав врачей, 84 врача и 102 медработника среднего звена прошли в 2008 году курсы повышения квалификации. 

Улучшение данного показателя до 90% к 2011 году планируется достичь посредством повышения результативности деятельности подразделений муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» при выполнении территориальной программы государственных гарантий оказания населению Самарской области бесплатной медицинской помощи на 2009-2011 годы за счет:

· увеличения при гарантированном качестве лечения его доступности;

· снижения очередности на отдельные диагностические виды 
исследования, предоставляемые в плановом порядке;

· увеличения диагностических возможностей подразделений городской больницы и внедрения новых методов диагностики и лечения;

· применения обоснованной плановой или экстренной госпитализации в соответствии с клиническими показаниями, требующими госпитального режима, активной терапии и круглосуточного наблюдения врача в наиболее короткие сроки.

Выполнение мероприятий позволит оценить степень внедрения в городском округе Отрадный современных организационно-экономических моделей управления здравоохранением, мотивирующих повышать качество и объем предоставляемых услуг.

Кроме того, планируется учитывать рекомендации Совета общественности при Главе городского округа по повышению комфортности пребывания пациентов (проведение капитальных и косметических ремонтов, оснащение подразделений новой мебелью и медицинским оборудованием) и постоянного акцентирования внимания медицинских работников на проблемах этики и деонтологии.

Совершенствовать оказание медицинской помощи населению города планируется посредством участия муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» в реализации областных целевых программах и комплексных мероприятиях: 
- «Мероприятия по сохранению здоровья детей в Самарской области на 2008-2010 годы», утвержденные постановлением Правительства Самарской области от 08.08.2007 №124;
- «Областная программа мер по противодействию незаконному обороту 
наркотических средств, профилактики наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения Самарской области на 2007-2008 годы»;
- «Мероприятия по снижению стоматологической заболеваемости детей Самарской области на 2007-2008 годы».

16. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами.
Качество оказания медицинской помощи в значительной степени зависит от ранней диагностики и своевременно назначенного лечения. Именно поэтому важнейшим направлением работы муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» является организация и проведение профилактических осмотров населения. Кроме того, реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» также направлена на проведение дополнительной диспансеризации работающего населения и проведение углубленных медицинских осмотров.

В 2008 году в городе проведена дополнительная диспансеризация 1 453 граждан и углубленные медицинские осмотры 734 работников, благодаря чему: 

 - дообследовано и пролечено амбулаторно более 1,5 тыс. человек;

- вырос удельный вес выявленных онкологических заболеваний от числа впервые зарегистрированных с 14,4 в 2007 году до 17,5 в 2008 году;

- уменьшилась одногодичная летальность больных злокачественными новообразованиями с 29,3 в 2007 году до 23,4 в 2008 году.
Незначительное отклонение доли  населения, охваченного профилактичес-кими осмотрами, от 100 % объясняется тем, что часть населения, подлежащего медосмотрам, фактически не проживает на территории городского округа: либо обучается в учебных заведениях, либо работают в других городах Самарской области. 

Данный показатель свидетельствует об эффективности работы по проведению профилактических осмотров и высоком уровне организационного управления.

17. Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.
На территории городского округа Отрадный находится четыре  амбулаторных учреждения: стоматологическая поликлиника, взрослая поликлиника, детская поликлиника, женская консультация. Два из них (детская поликлиника и женская консультация), имеют медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.

Оснащение необходимым медицинским оборудованием и инструментарием амбулаторных учреждений городской больницы осуществляется в соответствии с приказами 2005 – 2006 годов министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Оснащение производится по мере финансирования из бюджета городского округа, в том числе и за счет реализации целевых программ «Профилактика сердечно-сосудистых заболеваний», «Медицинские кадры». 

В настоящее время дополнительного оснащения и оснащения оборудованием взамен устаревшего требуют: взрослая поликлиника – на 43 %, стоматологическая поликлиника – на 47 %.

Повышение доли амбулаторных учреждений городского округа, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, планируется  за счет:

- ежегодного оснащения и дооснащения взамен изношенного медицинского оборудования амбулаторных учреждений в соответствии с табелем оснащения;

 - пополнение медицинского оборудования в процессе капитального ремонта стоматологической поликлиники в 2010 году.

18. Доля муниципальных медицинских учреждений: 
- применяющих медико-экономические стандарты оказания медицин-ской помощи;

-  переведенных на оплату медицинской помощи по результатам дея-тельности;

 - переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат;

- переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.
В городском округе Отрадный одно медицинское муниципальное учреждение – «Отрадненская городская больница», где медико-экономические стандарты в полном объеме применяются с 2006 года. 
Медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи ежегодно утверждаются Решением Согласительной комиссии МЗСР Самарской области; Территориальным Фондом обязательного медицинского страхования населения Самарской области; Самарской областной ассоциацией страховых медицинских компаний; Самарской областной ассоциацией врачей в соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 24.12.08  № 528 «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий населения Самарской области бесплатной медицинской помощи на 2009-2011 гг.» и Тарифным соглашением.

В результате согласования ежегодно определяются тарифы на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования населения; утверждаются прейскуранты на услуги больничных учреждений, услуги стационаров дневного пребывания, амбулаторно-поликлинические услуги и услуги других подразделений, входящих в состав лечебно – профилактического учреждения. В основе данного подхода к оказанию медицинских услуг лежат аспекты:

· медицинский (качество технологий, включая новейшие технологии);

· социальный (степень положительного воздействия на здоровье пациента, его своевременность и качество);

· экономический (малыми средствами добиться больших результатов).

Вопрос о переводе медицинского учреждения на оплату труда медицинской помощи по результатам деятельности (нормативное подушевое финансирование) до настоящего времени не утвержден нормативными актами министерства здравоохранения  Самарской области.
Новая система оплаты труда, ориентированная на результат,   утверждена Постановлением Правительства Самарской области от 29.10.08   №416 и вступила в действие с 1.01.09. Согласно данному положению оплата труда будет напрямую зависеть от качества предоставляемых услуг населению, что, в свою очередь, будет способствовать повышению ответственности медицинских работников за выполненную работу.

До 1 января 2009 года оплата труда осуществлялась на основе единой тарифной сетки.

Вопрос о переводе медицинских учреждений преимущественно на 
одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования до настоящего времени не утвержден нормативными актами министерства здравоохранения  Самарской области.
19. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:

на дому – всего, в том числе: 
- от инфаркта миокарда, от инсульта;
в первые сутки в стационаре – всего,  в том числе:
- от инфаркта миокарда, от инсульта.
Общее число случаев смерти в 2008 году на дому в возрасте до 65 лет на территории городского округа Отрадный составило 174 (22,6% от общего количества умерших). 

Данный показатель характеризует социально-экономические факторы жизни населения, а также факторы риска заболеваний, благополучие и здоровье населения. 
Показатель снижается за счет повышения социального уровня жизни населения, пропаганды здорового образа жизни, а также повышения доступности и качества медицинской помощи населения городского округа, а также за счет реализации комплексных мероприятий по оказанию медицинской помощи населению в рамках территориальной программы государственных гарантий и мероприятий целевой программы «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г.Отрадного на 2009 – 2011 годы». В рамках данной программы предусмотрена деятельность «Школы артериальной гипертензии», а также внедрение новых методик диагностики и лечения. Финансирование программы по годам выглядит следующим образом: 2009 год – 1 425 тыс. руб.; 2010 год  – 1 467 тыс. руб.; 2011 год – 1 582 тыс. руб.

Работа в рамках целевой программы «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г. Отрадного» с 2000 года позволила снизить показатели сердечно-сосудистой заболеваемости и смертности в трудоспособном возрасте до оптимальных цифр, которые находятся в настоящее время по уровню ниже среднеобластных показателей. 

20. Число случаев смерти детей до 18 лет: 
- на дому, 
- в первые сутки в стационаре.
Данный показатель сохраняется на уровне 2007 – 2008 годов, что является результатом проведения комплекса мероприятий:

- по снижению перинатальной и младенческой смертности;

- работы с подростками и женщинами по снижению экстрагенитальной патологии;

- постановки на учет беременных женщин с целью своевременного лечения анемии, хронических пиелонефритов, заболеваний женских половых органов и т.д.
 Дает положительные результаты в данном направлении работа  муниципального учреждения «Центр социальной помощи семье и детям» по решению социально значимых для населения проблем.
21. Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года) – всего, в том числе:

число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года), из них:

- участковых врачей и врачей общей практики,
число среднего медицинского персонала, в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года), из них:

- участковых медицинских сестер и медицинских сестер врачей общей практики.
Всего в 2008 году в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» работало 919 человек, в том числе: 

119 врачей, из них – 30 участковых врачей и врачей общей практики;
446  - среднего медицинского персонала, из них – 43 участковые медицин-
ских сестры и медицинские сестры врачей общей практики.

Целевые значения по данному показателю значительно превышают фактическое число врачей в Отрадненской городской больнице (нормой является 46,4 врачей на 10000 населения). Однако действующая с 2006 года городская целевая программа «Медицинские кадры городского округа Отрадный» позволила несколько улучшить ситуацию. 
Увеличение показателя произойдет за счет реализации целевой программы "Медицинские кадры городского округа Отрадный на 2009 - 2011 годы". Основные мероприятия в рамках программы направлены на привлечение новых и закрепление работающих специалистов, в их числе: единовременная выплата подъемных, предоставление жилья, ежемесячные надбавки врачам, подготовка и повышение квалификации кадров, улучшение условий труда. Финансирование программы по годам выглядит следующим образом: 
2009 год – 5 174,0 тыс. руб.;
2 010 год – 5 800,0 тыс. руб.; 
2011 год – 7 153,0 тыс. руб.

Увеличить численность участковых врачей планируется за счет комплектации врачебных участков вновь пришедшими врачами.

22. Уровень госпитализации в муниципальные учреждения  здравоохранения.
Количество госпитализированных пациентов в круглосуточный стационар муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» в 2007 году составило 7 443,  в 2008 – 6 999.

При планировании объемных показателей стационарной медицинской помощи учитываются реальные потребности населения. Для этого ежегодно определяется возможный резерв коечного фонда и соответственно число больных, которым потребуется стационарная медицинская помощь.

23. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения.
В 2008 году средняя продолжительность пребывания пациента на койке в 
круглосуточном стационаре муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» составила 9,3 дня, что незначительно отличается (на 0,3 дней) от показателя предыдущего года. На плановый период планируется незначительное увеличение (до 9,5 дней) с дальнейшей стабилизацией за счет использования в перспективе современных медикаментов, высоких технологий в диагностике и лечении, рационального использования труда медицинских 
работников. Границы изменения данного показателя являются оптимальными.

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения по Самарской области составляют 11,8; по Российской Федерации – 13,2 (данные из доклада министра здравоохранения на итоговой коллегии Министерства здравоохранения и социального развития по итогам 2008 года). Возможно незначительное снижение показателя за счет использования современных медикаментов, высоких технологий диагностики и лечения, рационального использования труда медицинских работников. Показатели включают госпитализацию на социальные койки.

24. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения.
Среднегодовая занятость койки в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» в 2008 году составила 323,5 дня, что незначительно отличается (на 2) от показателя предыдущего отчетного года. Границы изменения данного показателя являются допустимыми, поскольку среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения по Самарской области – 320. Это число является оптимальным (из доклада министра здравоохранения социального развития Самарской области на коллегии министерства здравоохранения и социального развития Самарской области по итогам 2008 года).

Плановое число дней функционирования койки в году – это расчетный норматив по Программе государственных гарантий Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. В среднем он составляет 329 дней в году. План функции койки зависит от профиля койки (273 для инфекционного и 335 для
терапевтического профилей). 

На фактический показатель влияет простой койки в связи с движением пациентов. Это может быть время, необходимое на санацию койки после выписки и приема больного, время ожидания госпитализации, а также среднее время простоя койки на ремонт. 

25. Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения.
В муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» среднегодовое число коек составляет 233,1. По итогам деятельности учреждения в 2008 году данное число коек было признано министерством здравоохранения и социального развития Самарской области оптимальным.

26. Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки.
В 2008 году в среднем стоимость содержания одной койки в                     муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» составила 298,5 руб., что на 132 руб. больше, чем в 2007 году. На плановый период также прогнозируется увеличение стоимости. 
Увеличение стоимости связано с повышением затрат на оплату труда медицинских работников, проведение капитального ремонта, приобретение дорогостоящего оборудования, оплату коммунальных услуг и оплату услуг по техническому обслуживанию, а также расходы на медикаменты, перевязочные средства и медицинский инструментарий – в зависимости от объема выполненных медицинских услуг и тяжести пролеченных заболеваний.

27. Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях.
Средняя стоимость койко-дня в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» составила 624 руб., что выше, чем в 2007 году, и зависит от тех же составляющих, а значит, будет возрастать в плановом периоде.
Тарифы на медицинскую помощь, оказываемую в рамках территориальной
программы обязательного медицинского страхования, устанавливаются в субъекте Российской Федерации тарифным соглашением (далее - соглашение). Тарифы на медицинские услуги рассчитываются в соответствии с порядком расчета тарифов на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования населения Самарской области, прилагаемым к соглашению.

В случаях, предусмотренных порядком проведения экспертизы качества медицинской помощи в системе ОМС, оплата медицинских услуг производится с учетом результатов ведомственного и вневедомственного контроля качества медицинской помощи.

Ежеквартально филиалы территориальных фондов обязательного медицинского страхования проводят мониторинг исполнения лечебно-профилактическим учреждением соглашения по кассовым расходам, в результате которого осуществляют контроль за целевым и рациональным использованием средств обязательного медицинского страхования в лечебно-профилактических учреждениях. Индексация тарифов и изменение их структуры осуществляются путем внесения изменений в соглашение.

28. Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя:
- стационарная медицинская помощь,
- амбулаторная помощь,
- дневные стационары всех типов,
- скорая медицинская помощь.
Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальным учреждением «Отрадненская городская больница», в расчете на одного жителя незначительно увеличился по сравнению с предыдущим годом. В плановом периоде данный показатель останется на том же уровне, поскольку нормативы объемов медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования и за счет средств бюджетов всех уровней ежегодно определяются Программой государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи, утвержденной Правительством РФ. Рекомендуемые нормативы объема медицинской помощи в расчете на 1000 жителей корректируются с помощью поправочных коэффициентов, учитывающих особенности демографического состава населения субъекта Российской Федерации. Также проводится корректировка с учетом заболеваемости населения территории с использованием как отчетных данных, так и результатов специальных исследований. 
Аналогично проводятся корректировка и расчеты нормативов обеспечения
потребности населения в амбулаторной помощи и помощи, предоставляемой в условиях дневных стационаров.

29. Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:
- стационарная медицинская помощь;
- амбулаторная помощь;
- дневные стационары всех типов;
- скорая медицинская помощь.
Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в 2008 году также возросла по сравнению с предыдущим годом, причем наибольший рост (50%) наблюдается по стационарной медицинской помощи. Такая же тенденция к росту прогнозируется до 2011 года.

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи определяется объемом выделенных средств по территориальной медицинской программе. Вместе с тем основное повышение стоимости приходится на удорожание медикаментов, инструментария, перевязочных средств и др.

IV. Дошкольное и дополнительное образование.

30. Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей.
Всего на территории городского округа Отрадный 9 муниципальных дошкольных  образовательных учреждений, которые посещают 1826 детей. Кроме этого имеются три учреждения, выполняющие функции охраны и укрепления физического и психического здоровья детей и коррекции нарушения их развития: социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек», Центр диагностики и консультирования, реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья «Радуга».
Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей изучалась посредством анкетирования родителей воспитанников в рамках подготовки муниципальных дошкольных образовательных учреждений к аттестации. 
В 2008 году качеством дошкольного образования были удовлетворены
93,9% получателей услуг. Динамика роста по показателю по сравнению с 2007 годом составляет 0,7% (14 человек). 
Рост показателя к 2011 году до 96% планируется достичь за счет  повышения результативности деятельности учреждений дошкольного образования, реализации образовательных программ и улучшения материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений. 

Администрацией городского округа Отрадный разработана и реализуется целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений городского округа Отрадный» на 2009 - 2011 годы, в которой на оснащение групп современным оборудованием запланировано 1 274,9 тыс. руб. из городского бюджета и  7 224 тыс. руб. – из областного бюджета. 
Предусмотренные средства бюджета городского округа позволят:

- произвести ремонт помещений и открыть 3 дополнительные группы на 75 мест, а также оснастить открытые группы современным оборудованием.

Принимаемые меры на уровне городского округа позволят повысить доступность и качество предоставляемых услуг дошкольными образовательными учреждениями, что повлечет за собой повышение удовлетворенности населения работой в данном направлении.

31. Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей.
Дополнительное образование детей городского округа в сфере культуры, искусства, физической культуры и спорта, а также технического творчества организовано на базе четырех муниципальных учреждений: «Центр дополнительного образования детей», «Детская художественная школа», «Детская школа искусств», «Детско-юношеская спортивная школа».

Различными формами дополнительного образования в 2008 году охвачено 3 746 детей. 

Увеличение показателя планируется за счет  расширения спектра услуг в сфере дополнительного образования и улучшения материально-технической базы учреждений, а также за счет привлечения квалифицированных кадров в систему дополнительного образования детей и расширения возможностей их 
участия в соревнованиях и конкурсах различного уровня.

В 2008 году в учреждении «Детская школа искусств» появились два новых направления дополнительного образования: театральное отделение, детский духовой оркестр, во дворце культуры «Россия» также создан детский духовой оркестр.
32. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную  образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет.
Политика Администрации городского округа Отрадный в сфере 
дошкольного образования направлена на создание  условий для предоставления общедоступного, бесплатного дошкольного образования, а также на повышение качества предоставляемых услуг. 
Основной проблемой в системе дошкольного образования городского округа Отрадный  является недостаточное количество мест в учреждениях, реализующих основные  общеобразовательные программы дошкольного образования. По состоянию на 01.01.2009 года в очереди  при Администрации городского округа на получение мест в детских дошкольных  учреждениях состоит 805 детей.

Система мер по реализации основных направлений политики осуществляется через городскую целевую программу «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений городского округа Отрадный» на 2009 – 2011 годы и   состоит из следующих блоков:

- проведение реконструкции зданий, возвращаемых в систему  дошкольно-го образования городского округа;
- проведение капитального ремонта учреждений дошкольного образования городского округа;

- оснащение современным оборудованием учреждений дошкольного образования городского округа.

Общий объем финансирования программы за счет средств местного бюджета составляет 26 284,9 тыс. руб., в том числе по годам: 
2009 год – 6 234,4 тыс. руб.,

2010 год – 12 235 тыс. руб.,

2011 год – 7 815,8 тыс. руб.

В 2009 году планируется открыть дополнительную группу на 20 мест в МДОУ № 16, в 2010 году – дополнительную группу на 20 мест в МДОУ № 9, а также вернуть в систему дошкольного образования здание  МДОУ №14. Данная мера крайне необходима для обеспечения доступным дошкольным образованием детей городского округа, т.к. решение проблемы только открытием дополнительных групп недостаточно для решения проблемы. В 2011 году планируется открытие дополнительной группы на 20 мест в МДОУ № 10 и ввод в эксплуатацию     МДОУ № 8. Реализация программы в полном объеме позволит  разместить в детских дошкольных учреждениях 499 детей.
Меры, реализуемые Администрацией городского округа Отрадный по данному направлению деятельности, позволили:

- произвести капитальный ремонт 3-дополнительных групп (по 25 мест) в МДОУ №12 и 15;

-  открыть в действующих ДОУ пять дополнительных групп на 125 мест;

- сократить очередь на получение мест в детских дошкольных  учрежде-ниях города;

- снизить наполняемость перегруженных групп.
33. Удельный вес детей в возрасте 5 – 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы собственности.
Политика Администрации городского округа в сфере дополнительного образования направлена на создание условий для предоставления услуг, расширение видов предоставляемых услуг и увеличение количества  детей, вовлеченных в разные формы дополнительного образования. 
Реализация городской целевой Программы «Отрадный – Спортград» на 2009 – 2011 годы позволит увеличить охват дополнительным образованием детей в сфере физкультуры и спорта на базе муниципального учреждения «Детско-юношеская спортивная школа», а привлечение новых квалифицированных кадров в муниципальном учреждении «Детская школа искусств» позволило охватить большее количество детей дополнительным образованием в сфере искусства.

34. Доля детских дошкольных муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких услуг.
На территории городского округа Отрадный все учреждения, оказывающие  услуги по содержанию детей в дошкольных учреждениях, являются муниципальными.
35. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги.
Администрация городского округа Отрадный способствует первоочередному обеспечению детей старшего дошкольного возраста   (5 – 7 лет) местами в детских дошкольных учреждениях в связи с необходимостью социальной адаптации детей и подготовки их к получению общего образования в образовательных учреждениях.
К 2011 году планируется обеспечить местами в МДОУ 95% детей в возрасте от 5 до 7 лет.

V. Образование (общее). 

36. Удовлетворенность населения качеством общего образования.
На территории городского округа осуществляет деятельность 7 общеобразовательных учреждений, в них обучается 4038 человек.

Удовлетворенность населения качеством общего образования изучалась посредством анкетирования школьников и их родителей при подготовке муниципальных общеобразовательных учреждений к аттестации и ежегодным публичным отчетам в рамках приоритетного национального проекта «Образование». 
Увеличение удовлетворенности населения качеством общего образования
планируется достичь с помощью повышения качества общего образования за счет реализации современных образовательных программ и улучшения материально технической базы образовательного процесса.

Высокая удовлетворенность населения качеством общего образования на территории городского округа Отрадный свидетельствует об эффективности мер, принимаемых Администрацией городского округа по организации общедоступного и бесплатного общего образования.
37. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных.
По результатам итоговой аттестации в форме единого государственного экзамена выпускники школ городского округа Отрадный по 7 предметам из 10 (русский язык, математика, информатика, обществознание, химия, история и физика) показали результаты выше средних по области и России. 
В 2008 - 2009 учебном году произошли существенные изменения в нормативной базе единого государственного экзамена, приняты:

· Положение о форме и порядке проведения государственной и итоговой аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования;

· Порядок приема граждан в государственные и муниципальные образовательные учреждения высшего профессионального образования на 2009 - 2010 учебный год.

Прием в средние и высшие учебные заведения профессионального образования будет осуществляться по результатам единого государственного экзамена. Это повлияет на количество выпускников, сдающих итоговую аттестацию в форме единого государственного экзамена (предметы по выбору). Значительно увеличится число студентов учреждений начального профессионального образования и среднего профессионального образования, а также выпускников прошлых лет, желающих сдать единый государственный экзамен с целью дальнейшего поступления в высшие учебные заведения. Как показывает опыт прошлых лет, они получают результаты намного ниже, чем выпускники общеобразовательных школ. Поэтому в 2009 и последующих годах процент успешно сдавших единый государственный экзамен прогнозируется на уровне 85%, что свидетельствует о достаточно высоком уровне  усвоения  выпускниками образовательных программ среднего (полного) общего образования, а также о качестве предоставляемых образовательных услуг на территории городского округа Отрадный. 

38. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование, на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.
Важнейшим условием функционирования и развития системы образования является обоснованное и стабильное финансирование образовательных учреждений. Переход с 1998 года на нормативное подушевое финансирование, когда бюджет школы стал зависеть от того, сколько учеников и по каким программам она обучает, явился механизмом мотивации для улучшения качества образования. Нормативное подушевое финансирование реализует принцип «деньги следуют за учеником». Норматив включает в себя два компонента: зарплата с начислениями и материальные затраты в расчете на одного ученика.

Сегодня можно говорить о положительных аспектах данной модели финансирования, так как внедрение рекомендованных нормативов бюджетного финансирования позволяет:

· обосновать потребности объема средств, которые должны получить местные бюджеты из регионального бюджета на финансирование образовательного стандарта;

· обеспечить прозрачность расходов;

· упростить расчет плановой потребности в финансировании;

· объективно формировать бюджет образовательного учреждения;

· стимулировать образовательные учреждения к рациональности и снижению затрат.

Переход на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, является логическим продолжением нормативного подушевого финансирования. Заработная плата педагогического работника в настоящее время зависит от норматива на одного ученика, средней расчетной единицы за один учебный час, количества учеников в каждом классе и других показателей. Расходы по оплате труда работников, включая различные меры материального стимулирования (поощрение за результативность работы, оплата за классное руководство, за создание условий по сохранению здоровья учащихся и др.) осуществляются за счет общего фонда оплаты труда, согласно нормативу на одного ученика и смете школы.

Отраслевая система оплаты труда педагогов – это не просто повышение заработной платы, это, в первую очередь, инструмент, позволяющий отказаться от уравнивания и дифференцировать оплату труда в зависимости от затрачиваемых педагогами усилий, использования методов и технологий, что со временем позволит решить кадровый вопрос, поскольку оплата труда молодого педагога во многом зависит от его способностей.

На территории городского округа все муниципальные общеобразовательные  учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование  и на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

39. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений.
В 2007 году только в одной школе городского округа (МОУ СОШ №9) общее число учащихся 10-11 классов превышало 150 человек. 
Увеличения количества учащихся на третьей ступени обучения в муниципальных общеобразовательных учреждениях в плановом периоде не будет, что объясняется крайне низкой рождаемостью детей в 1992-1999 годах и уменьшением количества выпускников 9 классов, идущих в 10 класс. 
Анализируя эффективность существующей сети общеобразовательных учреждений, учитывая необходимость ведения профильного обучения, Отрадненское управление министерства образования и науки Самарской области разработало программу оптимизации сети образовательных учреждений на период до 2010 года. Согласно программе было проведено слияние двух общеобразовательных учреждений в одно.  Принимая во внимание незначительную удаленность между школами, целесообразно продолжить работу по оптимизации сети образовательных учреждений, в частности изменения статуса одной из средних школ на основную.

Реализация данных мероприятий позволит более эффективно использовать кадровые, материально-технические и финансовые ресурсы в системе общего образования городского округа Отрадный.

40. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях - всего, в том числе:
на одного учителя;
на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс).
Незначительное снижение численности учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях всего и на одного прочего работающего (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), также объясняется сокращением рождаемости в период с 1992 по 1999 годы. Вместе с тем снижения численности учащихся, приходящихся на одного учителя, не наблюдается, что связано с переходом на новую систему оплаты труда учителей, а также увеличением наполняемости классов в начальной школе в связи с ростом рождаемости, начиная с 2000 года. При этом доля учителей от общего количества работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях составляет более 58%.

41. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:
в городских поселениях,
в сельской местности.
В 2008 году средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях по городскому округу Отрадный составила 22,3 человека, что соответствует действующим санитарно – эпидемиологическим правилам и нормативам, но ниже рекомендуемого значения для городских школ (25 человек). Среди факторов, влияющих на низкую среднюю по городу наполняемость классов, стоит отметить наличие 10 классов коррекционно – развивающего обучения в МОУ СОШ №2, где допустимой нормой является 12 человек, и низкую наполняемость классов 3-й ступени обучения в этой же школе.
VI. Физическая культура и спорт.

42. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.
Политика Администрации городского округа Отрадный направлена на создание условий для развития физической культуры и спорта путем развития инфраструктуры, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к  занятиям физической культурой и спортом.

На территории городского округа для занятия физической культурой  и спортом населения имеется спортивный комплекс со стадионом, 22 спортивных зала, плавательный бассейн, лыжная база, тир.

Систематически физкультурой и спортом занимаются 6 926 человек на базе трех муниципальных спортивно – оздоровительных учреждений. Увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, ожидается за счёт полной загрузки нового спортивного комплекса, а также полной загрузки ранее действующих учреждений. 
В городе реализуется городская целевая программа «Отрадный – Спортград». В рамках данной программы предусмотрены следующие мероприятия:

· ремонт инфраструктуры  для занятий массовым  спортом в  муниципальных спортивных учреждениях и на площадках по месту жительства, заливка ледовых площадок в зимний период;

· укрепление материально-технической базы, имеющихся спортивных 
сооружений, что позволит заниматься различными видами спорта широкому кругу горожан;

· сохранение и увеличение  кадрового потенциала сферы физической  культуры и спорта (по программе предусматриваются стимулирующие надбавки для тренеров);

· премиальный фонд для спортсменов, достигших наилучших результатов (Положение о поощрении спортсменов);

· усиление агитации и пропаганды спорта и здорового образа жизни с целью привлечения к систематическим занятиям физической культурой и спортом жителей города (приложение к газете «Рабочая трибуна» «Спортград» и «Спортивное обозрение», афиши и плакаты).

Общий объем финансирования программы из местного бюджета  составляет  105 228 тыс.руб.. в том числе:

в 2009 году – 33 569 тыс. руб.; 

в 2010 году – 35 861 тыс. руб.; 

в 2011 году – 34 889 тыс. руб.;

Каждое муниципальное учреждение работает согласно индивидуальным планам по привлечению городского населения к систематическим занятиям спортом (договора с предприятиями, общеобразовательными и дошкольными образовательными учреждениями).

Итогом 2008 года в сфере физической культуры и спорта является:

- выделение 59 577 тыс.руб. на финансирование отрасли физической  культуры и спорта с учетом капитального строительства ;

- открытие нового спорткомплекса на стадионе «Нефтяник», что позволило увеличить единовременную пропускную способность спортивных сооружений города до 1944 посещения на 10 тыс.населения; 

- обеспеченность населения спортивными сооружениями составила 21,3 кв.м. на 10 тыс. населения. 

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.

43. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:
- непосредственное управление собственниками помещений 
в многоквартирном доме;
- управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;
- управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием;
- управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы;
- управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или городского округа (муниципального района) не более 25 процентов.
В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории городского округа была разработана и утверждена постановлением Главы городского округа от 11.02.2009 № 102 целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009-2011 годы. 
Средства фонда выделяются при условии создания товариществ собственников жилья, поэтому для создания такого способа как непосредственное управление, нет стимула, в результате чего увеличение данного показателя не планируется.

Одним из главных условий предоставления финансовой поддержки за счёт средств Фонда – создание товариществ собственников жилья. На территории городского округа в конце 2008 года  создано товарищество собственников жилья №1, которое объединило 49 многоквартирных жилых домов, что составляет 10% от общего количества многоквартирных домов. Создание и деятельность товарищества собственников жилья является стимулом к получению финансовой поддержки за счёт средств Фонда, в результате чего планируется увеличение данного показателя. Администрацией городского округа Отрадный был разработан план мероприятий по формированию благоприятных условий для создания и деятельности товариществ собственников жилья на территории городского округа Отрадный на 2009-2010 годы, утверждённый постановлением Главы городского округа от 04.02.2009 № 73. Данные мероприятия направлены на увеличение количества домов, управляемых товариществами собственников жилья, и на привлечение средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Показатель «управление муниципальным или государственным  учреждением» определяет долю специализированного жилищного фонда, в который входят общежития. Их содержание передано муниципальному унитарному предприятию «Быт-сервис». Так как перевод муниципальных общежитий в другую форму не планируется,  показатель остаётся на прежнем уровне.

44. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района).
Все объекты жилищно-коммунального хозяйства обслуживаются частными компаниями. Объекты водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения переданы на праве аренды в ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного». Полигон складирования бытовых и промышленных отходов на праве аренды использует ООО «Волгакомтранс». Объекты газового хозяйства на праве частной собственности переданы в ООО «Средневолжская газовая компания». Объекты электроэнергетики находятся в безвозмездном пользовании у ЗАО «Средневолжская Сетевая Компания».

45. Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных,  жилищно-строительных кооперативов и иных специализиро-ванных потребительских кооперативов.
Администрацией городского округа в целях реализации Жилищного кодекса РФ и постановления правительства РФ от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного  самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами» 05.06.2008 проведён конкурс, по  результатам которого определена управляющая организация – ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного». Некоторые собственники жилья самостоятельно выбрали управляющую компанию и заключили с ней договора. 

Таким образом, на территории городского округа Отрадный                  ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного» является единственной организацией, которая осуществляет управление многоквартирными домами.
46. Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета.
В целях более эффективного использования населением коммунальных ресурсов, министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области утверждена адресная программа поэтапного перехода на отпуск потребителям коммунальных ресурсов по приборам учёта на 2009-2015 годы. Городской округ Отрадный  включен в  программу. Данная программа предусматривает установку на многоквартирных домах общедомовых приборов учёта коммунальных ресурсов. 

Кроме того, городской округ Отрадный включен в областную адресную программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2008-2010 годы» за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, в соответствии с которой на территории города, кроме капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, предусматривается также и установка общедомовых приборов учёта коммунальных услуг. 

Последнее время наблюдается тенденция к увеличению установления
жителями индивидуальных приборов учёта, поэтому планируется увеличение данного показателя. 

47. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.
В целях стимулирования собственников жилья к своевременной и полной оплате жилищно-коммунальных услуг управляющая организация                    ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного» осуществляет комплекс разъяснительно-агитационных мероприятий: с каждым из должников проводится индивидуальная работа, проводятся рейды по адресам задолжников с вручением уведомлений о задолженности и сроках её погашения, в средствах массовой информации проводится разъяснительная работа, гражданам оказываются консультационные услуги по разъяснению механизма начисления квартплаты, расчёта существующих тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Юридическим отделом ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного» оформляются исковые заявления о взыскании задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг с населения. 

Со своей стороны, Администрацией городского округа в рамках ответственности за содержание муниципального фонда проводится работа с нанимателями жилья по снижению задолженности за жилищно-коммунальные услуги.

В целях снижения задолженности населения городского округа за жилищно-коммунальные услуги и определения дальнейшей работы по улучшению сбора платежей была создана межведомственная комиссия по снижению задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги. 


В состав комиссии вошли представители структурных подразделений Администрации городского округа, ОВД, ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного». В рамках проведённых заседаний были отработаны вопросы по погашению задолженности граждан, проживающих в муниципальных общежитиях; по определению места пребывания граждан, зарегистрированных в муниципальных общежитиях, но фактически там не проживающих; по оплате задолженности за жилищно-коммунальные услуги по квартирам, закреплённым за несовершеннолетними детьми.

  
За счёт проводимой совместной работы  снижение уровня собираемости платежей не планируется.

48. Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года).
Для своевременной подготовки города к отопительному сезону ежегодно постановлением Главы городского округа утверждаются мероприятия по подготовке городских объектов к осеннее-зимнему периоду. В целях контроля за ходом выполнения мероприятий распоряжением Главы города создается комиссия, в состав которой включаются представители Администрации городского округа, Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Самарской области, Государственной жилищной инспекции Самарской области, ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного»и ОАО комбинат «Полимерстройматериалы». 

Комиссией ежемесячно осуществляется контроль за ходом выполнения мероприятий по подготовке городских объектов к отопительному сезону, проводятся заседания по рассмотрению вопросов подготовки объектов к осеннее- зимнему периоду. Ежегодно в августе месяце проводится проверка готовности городских котельных и жилищного фонда к отопительному сезону, и в срок до 1 октября оформляются паспорта готовности теплоснабжающих объектов  к работе в отопительный сезон. 

На территории городского округа Отрадный организация, обслуживающая жилищный фонд, ежегодно обеспечивает своевременную подготовку жилых домов к отопительному сезону и в срок до 1 сентября оформляет паспорта готовности жилых домов к эксплуатации в осеннее- зимний период в соответствии с правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, утверждёнными постановлением Госстроя России от 27.09.2003 № 170.

Отопительный сезон начинается и заканчивается в соответствии с распоряжением Главы городского округа. На протяжении нескольких лет Отрадный в числе первых в области начинает и одним из последних – 
заканчивает отопительный сезон.

49. Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения:
по водоснабжению,
по водоотведению.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2001 № 609 «О мерах по ликвидации системы перекрёстного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» был разработан график доведения тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения на территории городского округа Отрадный до экономически обоснованного уровня (ликвидация перекрёстного субсидирования), который утверждён постановлением Главы городского округа Отрадный от 18.12.2007 № 1037. 
В соответствии с утверждённым графиком  в 2010 году планируется ликвидация перекрёстного субсидирования и установление единых тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения для все групп потребителей на территории городского округа Отрадный.

VIII. Доступность жилья.

50. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в том числе: введенная в действие за год.
Политика Администрации городского округа Отрадный в области жилищного строительства направлена на создание условий для увеличения жилищного строительства и реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

По показателю «общая площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя», наблюдается позитивная динамика за счет увеличения строящегося жилья на территории городского округа: 

- в 2007 году введено в эксплуатацию 11,0 тыс.кв.м. общей площади жилья;

- в 2008 году – 10,0 тыс.кв.м. жилья.

В результате выданных разрешений на строительство многоквартирных жилых домов, индивидуальных жилых домов, реализации застройки юго-восточной части городского округа:

- в 2009 году будет введено 21 399 кв.м. жилых квартир (15-квартирный жилой дом, предназначенный под расселение граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилом фонде, 42 жилых дома в юго-восточной части города, 7-этажный жилой дом по ул.Орлова, 5-этажный жилой дом по ул.Первомайской);
- в 2010 году – 30 240 кв.м. жилых квартир (продолжится застройка 
жилыми домами юго-восточной части города,18-квартирный жилой дом под расселение ветхого жилья, 10-этажный жилой дом по ул.Чернышевского);

- в 2011 году – 31 718 кв.м. жилых квартир (два 5-этажных жилых дома,  два 18-квартирных жилых дома).

51. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения – всего, в том числе: введенных в действие за год.
За счет увеличения динамики ввода жилья на территории городского округа отмечается рост количества введенных квартир и индивидуальных жилых домов по годам: в 2007 году введено в эксплуатацию 88 квартир, в 2008  - 103, в 2009 будет введено 265 квартир, в 2010 – 308, в 2011 - 345. 

52. Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий:
- общая площадь жилых помещений;

-  число жилых квартир.
Основной объем выданных разрешений на строительство  жилых зданий осуществлен в 2008 году, общая площадь земельных участков, предоставленных для строительства всего, составила 49 898 кв.м. Выданы разрешения на строительство следующих объектов:
-  десятиэтажный жилой дом по ул. Чернышевского; 

- семиэтажный жилой дом по ул.Орлова; 
- 257 одноквартирных жилых домов  (1 очередь застройки юго-восточной части г.о. Отрадный); 
В 2009 году: 

-  18-квартирный жилой дом по ул.Зои Космодемьянской;  

-  пятиэтажный жилой дом по ул.Первомайской;
- пятиэтажный жилой дом по ул.Сабирзянова;

В 2010 году:
- два 18-квартирных жилых дома по  ул.Зои Космодемьянской;

-18-квартирный жилой дом по ул.Советской;
В 2011 году:

- строительство одноквартирных жилых домов (2-ая очередь юго-восточной части городского округа); 

- два трехэтажных 18-вартирных жилых дома  по ул. Новокуйбышевская;

Отсутствие динамики роста показателей по годам объясняется индивидуальностью каждого объекта по различным показателям: по общей площади, количеству квартир, нормативным срокам строительства, возможностью ввода объектов отдельными подобъектами (застройка 1-ой очереди юго-восточной части городского округа Отрадный).
53. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
В 2008 году выполнены землеустроительные дела на 104 земельных участках, из которых поставлены на кадастровый учет 63. В результате доля многоквартирных  домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составила 12,86% (общее количество многоквартирных жилых домов – 492 – без учета специализированного жилищного  фонда).

Распоряжением Главы городского округа от 28.08.07 № 440-р (в редакции распоряжений от 25.01.08 № 28-р, от 09.02.09 № 32-р) утвержден график выполнения землеустроительных работ и постановки на кадастровый учет земельных участков, на которых расположены  многоквартирные жилые дома. 

В соответствии с вышеназванным распоряжением подлежит постановке на кадастровый учет:

в 2009 г. – 188 земельных участков;

в 2010 г. -  172 земельных участка 

До 2011 года планируется поставить на кадастровый учет земельные участки под всеми многоквартирными жилыми домами.  

54.  Год утверждения или внесения последних изменений:
в генеральный план городского округа (схему территориального планирования муниципального района);
в правила землепользования и застройки городского округа (муници-пального района);
в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры.
Администрация городского округа Отрадный приступила к разработке генерального плана городского округа в 2007 году, на что из местного бюджета было выделено 3,5 млн.руб. Работы по разработке документа завершены, в установленном порядке проводились публичные слушания, в результате Генеральный план городского округа Отрадный утвержден решением Думы городского округа Отрадный от 29.04.2008 №238. 
К корректировка Правил землепользования и застройки городского округа Отрадный приступили в 2008 году, на что из местного бюджета выделены денежные средства в сумме 1,5 млн.руб. Работа по корректировке завершена, проведены публичные слушания. Рассмотрение и утверждение Правил Думой городского округа Отрадный запланировано на май 2009 года.

Целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009 -2013 утверждена решением Думы городского округа Отрадный от 26.08.2008 №262.
IX. Организация муниципального управления.
55. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том  числе их информационной открытостью.
Данный показатель определяется на основании аналитических отчетов по результатам опросов общественного мнения, ежегодно проводимых на 
территории городского округа Отрадный независимой организацией               ООО «Центр сравнительных исследований».  Социологические опросы жителей города проводятся с 1998 года. В опросе ежегодно участвует 600 человек различного возраста и социального положения (1,25% от численности населения).

В 2009 году планируется проведение  социологического исследования  по теме «Мониторинг социальной ситуации и  динамика оценок эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Отрадный 
Самарской области».

Проведение социологических исследований на территории города позволяет Администрации городского округа не только выявить удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа  и их информационной открытостью, но и:
- выявить фактическое состояние  и перспективы развития конкретного направления деятельности;
- определить социальное самочувствие населения в целом, молодежи, предпринимателей, а также оценку ими условий для развития;
- определить проблемные вопросы, волнующие население;

- принять меры по улучшению ситуации.

56. Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе).
В 2008 году проведена работа по изменению типа существующего муниципального учреждения «Учебно-курсовой комбинат» на автономное учреждение. В результате доля муниципальных автономных учреждений (1) в общем количестве муниципальных  учреждений  (47) составила 2,1%.

В 2009-2011 годы не планируется работа по изменению типа иных существующих муниципальных учреждений.

Изменение доли автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений произойдет в связи с уменьшением общего количества муниципальных учреждений ввиду передачи их в государственную собственность и регистрации как государственных учреждений («Центр социального обслуживания граждан» -  2009 год; образовательное учреждение дополнительного образования «Ресурсный  центр г. Отрадного» - 2010 год).
57. Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования.
Увеличение доли собственных доходов бюджета городского округа происходит по ряду причин:

- увеличение размера заработной платы на предприятиях города и в бюджетных учреждениях влияет на рост поступлений по налогу на доходы физических лиц;

- увеличение поступлений по налогам на имущество связано с выверкой налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц и ростом инвентаризационной стоимости объектов, подлежащих налогообложению, с уточнением, выверкой налогооблагаемой базы по земельному налогу и идентификацией неклассифицированных земельных участков, а также в связи с отменой с 2009 года льгот по земельному налогу для бюджетных учреждений города;

- рост поступлений от использования муниципальной собственности главным образом связан с передачей в аренду земельного участка, расположенного в юго-восточной части города, для жилищной застройки;

- рост поступлений от реализации муниципального имущества связан с увеличением количества объектов, подлежащих приватизации в рамках ежегодно утверждаемой Программы приватизации муниципального имущества.

На увеличение доли собственных доходов бюджета влияет снижение уровня межбюджетных трансфертов, поступающих из областного и федерального бюджетов.

58. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов и  муниципальных районов.
На территории городского округа Отрадный имеется два культурно-досуговых учреждения: МУ «ДК «Россия», МУ «Клуб Юность». В данных учреждениях три зрительных зала, количество посадочных мест – 1100.

Рост удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, планируется за счёт увеличения количества мероприятий различным направлениям.

59. Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания).
Многие  учреждения культуры размещены в центре города,  вблизи транспортных сообщений, в специально предназначенных или приспособленных зданиях и помещениях, доступных для населения. Обеспечены удобными подъездами и подходами, имеют освещение в вечернее и ночное время, оборудованы открытыми стоянками для транспорта.

Учреждения культуры имеют зрительные залы, кабинеты, помещения, необходимые для оказания услуг (согласно специфике  обслуживания и стандартам качества).

Учреждения оснащены специальным оборудованием, современной аппаратурой, отвечающим требованиям стандартов, технических условий и обеспечивающим надлежащее качество предоставляемых услуг.

90% специалистов имеют соответствующее образование, квалификацию, 
профессиональную подготовку согласно нормативно-правовым 
документам учреждений. 
80% проводимых культурно- массовых мероприятий проводится без оплаты, по пригласительным билетам.

Состояние учреждений отвечает требованиям санитарно-эпидемиологических правил и нормативам СанПин, нормам охраны труда,  правилам  пожарной безопасности и т.д.

Предоставляется перечень услуг согласно утверждённым стандартам.

В течение последних пяти лет жалоб от населения на организацию культурно-досуговых мероприятий не поступало.
60. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности 
(на конец года).
Ежеквартальный анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий  предусматривает своевременное реагирование на ситуацию, которая может повлечь  банкротство предприятий, в связи с этим основные фонды организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, на территории городского округа отсутствуют. 
61. Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.
На территории городского округа Отрадный отсутствует задолженность по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений.

62. Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства в том числе:

строительства муниципальной формы собственности, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства муниципальной формы собственности.
На территории городского округа Отрадный отсутствуют объекты капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию. 

63. Утверждение бюджета на 3 года (данный показатель оценивается в случае, если субъект Российской Федерации перешел на 3-летний бюджет).
Бюджет городского округа Отрадный Самарской области на трехлетний период утверждается с 2008 года.
64. Среднегодовая численность постоянного населения.
Наблюдается отрицательная динамика среднегодовой численности
населения городского округа в связи с превышением количества умерших над количеством родившихся, однако темпы сокращения населения уменьшаются благодаря увеличению на протяжении последних трех лет рождаемости и снижения смертности на территории городского округа Отрадный.   
65. Общий объем расходов бюджета муниципального образования – всего, в том числе:

на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств;
на образование (общее, дошкольное), из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств расходы на оплату труда и начисления на оплату труда;
на здравоохранение, из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств расходы на оплату труда и начисления на оплату труда;
на культуру, из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств расходы на оплату труда и начисления на оплату труд;
на физическую культуру и спорт, из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств расходы на оплату труда и начисления на оплату труда;
на жилищно-коммунальное хозяйство.
  Снижения общего объема расходов бюджета городского округа Отрадный происходит в результате резкого сокращения в 2009 году субсидий из областного и  федерального бюджетов. На 2010 и 2011 годы городской бюджет утвержден только за счет собственных доходов.


Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств в 2009 году запланированы за счет средств местного бюджета и с учетом остатка средств федерального бюджета на 01.01.09 года в сумме 12,3 млн. руб. На 2010 -2011 годы расходы на бюджетные инвестиции запланированы в рамках 
утвержденных городских программ.


Образование (общее, дошкольное)


Сокращение расходов в 2009- 2011 годах на образование  связано с тем, что в 2008 году завершились работы по реконструкции муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 и начались работы  по реконструкции муниципального дошкольного учреждения № 14. На эти цели  было выделено более 56 млн. руб., в т.ч. 42,5 млн. – из областного бюджета. В 2009 году запланированы расходы на продолжение работ по реконструкции МДОУ № 14 только за счет средств местного бюджета. В 2010-2011 годах запланировано приобретение основных средств. В 2009 году запланированы средства на капитальный и текущий ремонт образовательных учреждений за счет средств местного бюджета. В 2010-2011 годах запланированы расходы только на содержание учреждений с учетом индексов прироста расходов.

 В 2009-2010 годах предусмотрено увеличение фонда оплаты труда на 10% работникам муниципальных учреждений дополнительного образования  «Детская школа искусств» и «Детская художественная школа», которые полностью финансируются из местного бюджета.

Здравоохранение 

 Сокращение расходов на здравоохранение в 2009 году связано с тем, что в 2008 году проводился капитальный ремонт здания взрослой поликлиники  муниципального учреждения «Отрадненская городская больница». Было выделено более 20 млн. руб. (в т.ч. за счет средств областного бюджета), а также выделялись субвенции из федерального бюджета. В бюджете 2009 года расходы  запланированы с учетом субвенции из федерального бюджета.  На 2010 и 2011 годы запланированы расходы только за счет собственных доходов.

В 2007-2008 годах приобреталось оборудование и мебель для взрослой поликлиники.     

В 2009-2010 годах предусмотрено увеличение на 10% фонда оплаты труда работников тех подразделений, расходы на содержание которых относятся к полномочиям органов местного самоуправления (отделение скорой медицинской помощи, наркологический и психиатрический кабинеты, кожно-венерологическая служба).  Кроме того, в  2007-2009 годах расходы на оплату труда и начисления на оплату труда отражены с учетом субвенций из федерального бюджета на выплаты врачам скорой медицинской помощи.

Культура 

В 2009 году  наблюдается сокращение расходов по данной отрасли. Это связано с тем, что в 2008 году были произведены расходы на приобретение аттракционов и благоустройство Парка культуры и отдыха. В 2009-2011 годах запланированы расходы только на содержание учреждений культуры.

 В 2009 и 2010 годах предусмотрено увеличение заработной платы работникам учреждений культуры  на 10 %.

Физическая культура и спорт

 В 2009-2011 годах расходы в области физической культуры и спорта запланированы только за счет средств местного бюджета. Снижение расходов по данной отрасли связаны с отсутствием субсидий из областного бюджета на бюджетные инвестиции по объекту «Реконструкция стадиона «Нефтяник», строительство спортивного зала и бассейна». 

В 2009 году запланированы расходы по данному объекту  за счет средств местного бюджета. В 2010 году запланировано приобретение оборудования в рамках программы "Отрадный-Спортград».              

В 2009-2010 годах предусмотрено увеличение фонда оплаты труда работникам бюджетных учреждений на 10 %.

Жилищно-коммунальное хозяйство.
 Резкое снижение расходов в области жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году и плановом периоде 2010-2011 годов связано с отсутствием  субсидий  из областного и федерального бюджетов на инвестиции. В 2009 году запланированы расходы на капитальный ремонт жилого фонда, строительство  и капитальный ремонт дорог и другие расходы по благоустройству  города за счет средств местного бюджета. На 2010-2011 годы расходы запланированы в рамках
 утвержденных  городских программ.

Ежегодно в бюджете городского округа планируются расходы на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг банного хозяйства населению города и на возмещение расходов, связанных с содержанием и эксплуатацией муниципального специализированного жилищного фонда (общежитий и помещений маневренного фонда). На 2010-2011 годы расходы запланированы с учетом индекса прироста расходов.

Содержание работников органов местного самоуправления 

 В 2007-2009 годах расходы на содержание работников органов местного самоуправления отражены с учетом полученных из областного бюджета субвенций на исполнение переданных государственных полномочий. В 2010-2011 годах отражены расходы за счет собственных средств.
Рост показателя «в расчете на одного жителя муниципального образования»  объясняется тем, что  из года в год наблюдается сокращение численности населения.

Развитие и поддержка малого предпринимательства

 Расходы предусмотрены в рамках утвержденной городской программы.

Транспорт

 Ежегодно в бюджете городского округа планируются расходы на возмещение затрат по городским перевозкам, в том числе и от реализации льготных проездных билетов пенсионерам города на дачный сезон. Сокращение расходов в 2009 году объясняется тем, что 2007-2008 годах приобретались автобусы для городских перевозок, а в текущем году  такие расходы не планируются так же, как и в плановом периоде 2010-2011 годов.

X. Благоустройство территории муниципального образования
66. Наличие площадок от норматива для: 

- игр для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

- занятия физкультурой;

- хозяйственных целей и выгула собак;

- отдыха взрослого населения.

В рамках мероприятий по комплексному благоустройству дворов, в которые входит строительство площадок для игр детей дошкольного и младшего школьного возраста, площадок для хозяйственных целей, площадок для отдыха взрослого населения, в 2007 году из местного бюджета было выделено 1 143 тыс.руб., в 2008 году – 4 227 тыс.руб. В конце 2008 года постановлением Главы городского округа Отрадный от 08.10.2008 № 788 утверждена «Городская экологическая программа», в которую включены мероприятия по комплексному благоустройству дворов. В 2009 году на эти цели планируется выделить 3 000 тыс.руб., в 2010 году- 3 500 тыс.руб., в 2011 году- 3 700 тыс.руб. За счёт увеличения выделенных ассигнований планируется увеличение объёмов данных работ.

67. Удельный вес улиц, обеспеченных уличным освещением. 

Объекты уличного освещения по договору на основе безвозмездного пользования переданы в ЗАО «Средневолжская сетевая компания». В рамках договора проводятся работы по текущему содержанию объектов уличного освещения. Ежегодно из местного бюджета выделяются ассигнования на приобретение светильников уличного освещения. На всех центральных улицах городского округа произведена замена ртутных ламп светильников на более экономичные натриевые лампы. Вся территория городского округа, включая районы многоэтажной застройки и районы частного сектора, обеспечена уличным освещением.

68. Доля зданий с неудовлетворительным состоянием фасадов.
За счёт бюджета городского округа в 2007 было отремонтировано 6 фасадов, в 2008 году – 8, в 2009 году планируется произвести ремонт 6 фасадов. На последующие годы за счёт средств местного бюджета планируется ежегодно производить ремонт 8 фасадов. 

В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории городского округа была разработана и утверждена постановлением Главы городского округа от 11.02.2009 № 102 целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009-2011 годы.  Данной программой предусмотрено привлечение средств из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на капитальный ремонт домов, в который входят работы по ремонту фасадов.

В перечень многоквартирных домов, в отношении которых планируется предоставление финансовой поддержки на проведение капитального ремонта,  в 2009 году включены 56 жилых дома, на  49 жилых домах планируется провести ремонт фасадов. Учитывая заинтересованность граждан в принятии участия в программе капитального ремонта домов, в последующие годы планируется сокращение процента фасадов, находящихся в неудовлетворительном состоянии, за счёт увеличения количества многоквартирных домов, которым будет предоставляться финансовая поддержка на проведение капитального ремонта.

XI. Обеспеченность населения зелеными насаждениями
 и качество озеленения территории.
69. Уровень обеспеченности населения зелеными насаждениями от норматива.
Фактическая обеспеченность населения зелёными насаждениями в городском округе Отрадный составляет 400 кв.м на человека с учётом зелёных насаждений жилой и общественной застройки и земель общего пользования в границах городского округа, определённых Генпланом. 

Ежегодно за счёт средств местного бюджета производится опиловка аварийных и сухостойных деревьев, взамен которых в осенний и весенний периоды высаживаются саженцы деревьев и кустарников в соответствии с планом по озеленению территории городского округа в рамках «Городской экологической программы», утверждённой постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 г. № 788.  

70. Количество высаженных за отчетный период:

деревьев;

кустарников.

За 2007-2008 годы из местного бюджета на приобретение саженцев и 
рассады выделено 550 тыс. руб., в 2009 году планируется выделить 471 тыс.руб., в 2010 году – 504 тыс.руб., в 2011 году- 540 тыс.руб. Кроме этого, в 2009 году по договору благотворительного пожертвования ОАО «Самаранефтегаз»  в рамках программы социально-экономического развития городского округа Отрадный выделило средства в размере 1 827 тыс.руб. на ланшафтно-экологическое обустройство территории города, из которых 1 000 тыс.руб. – на опиловку сухостойных и аварийных деревьев, 827 тыс.руб. планируется использовать на обустройство сквера на пересечении улицы Первомайской и переулка Первомайский.

Администрацией городского округа проводится целенаправленная работа по озеленению территории в рамках реализации мероприятий «Городской экологической программы», утвержденной постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 г. №788. Учитывая, что проводится опиловка аварийных и сухостойных деревьев, ежегодно увеличивается количество посаженных  деревьев. Кроме того, в осенний и весенний период в городе проводится «месячник» по благоустройству, в рамках которого предприятия оказывают спонсорскую помощь в виде приобретения и передачи городу саженцев деревьев и кустарников.

71. Доля озелененных территорий (парков, скверов, бульваров) к их общей площади на территории муниципального образования:

восстановленных;

благоустроенных.

На территории городского округа расположены скверы и городской парк общей площадью 39,8 га. Данные объекты полностью благоустроены, озеленены, имеют элементы малых архитектурных форм и обеспечены уличным освещением.

XII. Санитарное состояние муниципального образования.
72. Уровень (доля) механизированной уборки территории муниципального образования.
В  рамках  Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ежегодно проводится аукцион по определению подрядной организации на выполнение работ по санитарному содержанию территории городского округа и заключается муниципальный контракт, в рамках которого осуществляется механизированная уборка всех городских дорог.

73. Доля централизованного самовывоза твердых и жидких бытовых отходов.
В районе многоэтажной застройки городского округа управляющей организацией ООО «Коммунальная сервисная компания г.Отрадного» в рамках заключенных договоров осуществляются работы по вывозу твердых бытовых отходов. Жители частного сектора самостоятельно заключают договора на вывоз мусора со специализированной организацией. Таким образом, вся территория жилого фонда города охвачена централизованным вывозом твердых бытовых отходов.

74. Объем мусора на несанкционированных свалках.
Ежегодно из местного бюджета выделяются средства на ликвидацию несанкционированных свалок. За 2007 и 2008 годы на эти цели было выделено 500 тыс.руб. Кроме того, в 2008 году в соответствии с решением совета Правительства Самарской области от 08.10.2008 по вопросу законодательных, организационных и эколого- социальных аспектов существующей системы сбора твердых бытовых отходов на территории муниципальных образований был объявлен «месячник» по очистке природоохранных и рекреационных зон от бытового мусора. В рамках данного мероприятия городскому округу Отрадный из областного бюджета было выделено 430 тыс.руб. на уборку зон рекреации городского округа Отрадный. 

Администрацией городского округа и в дальнейшем планируется проводить работы по ликвидации несанкционированных свалок. В рамках реализации «Городской экологической программы», утвержденной постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 №788, на ликвидацию несанкционированных свалок запланировано  выделение средств: в 2009 году – 250 тыс. руб., в 2010 году – 270 тыс.руб., в 2011 году – 290 тыс.руб.. 

75. Обеспеченность оборудованными  местами временного хранения отходов на территории муниципального образования (% от норматива).
На территории городского округа, включая район частного сектора, расположено 114 контейнерных площадок. 

Ежегодно из бюджета городского округа выделяются средства на устройство ограждения и асфальтирования контейнерных площадок. На эти цели в 2007 и 2008 годах было выделено 600 тыс.руб. Данные работы включены в  «Городскую экологическую программу». В 2009 году на устройство ограждения и асфальтирования контейнерных площадок выделяется 1 094 тыс.руб., в 2010 году планируется выделить 1 171 тыс.руб., в 2011 году – 1 254 тыс.руб. Вся территория муниципального образования,  в том числе районы частного сектора, обеспечена оборудованными местами временного хранения отходов.

Кроме того, в 2007 году из местного бюджета были выделены средства на приобретение 78 контейнеров. В рамках программы социально-экономического развития города ОАО «Самаранефтегаз»  по договору благотворительного пожертвования выделило средства на приобретение 200 контейнеров. Все эти контейнеры были установлены на контейнерных площадках города взамен устаревших.

76. Доля мест временного хранения отходов, в отношении которых произведен:

капитальный ремонт;

текущий ремонт.

На территории городского округа Отрадный в 2007 году, учитывая техническое состояние мест временного хранения отходов, был произведён текущий ремонт контейнерных площадок. Начиная с 2008 года, старые места хранения отходов демонтируются, асфальтируются контейнерные площадки и устанавливаются новые железобетонные конструкции ограждений. Данное направление является капитальным ремонтом мест временного хранения отходов. Работы по капитальному ремонту мест временного хранения отходов проводятся в рамках «Городской экологической программы».
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