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Основные результаты за 2009 год и перспективы деятельности 
Администрации городского округа Отрадный Самарской области 
на 3-х летний период по решению вопросов местного значения и обеспечения социально-экономического развития 

Общие сведения о муниципальном образовании
Территория городского округа Отрадный занимает 53,6 кв. км. Город находится в 93 км от г.Самара и сообщается с ней железной дорогой и автомагистралью. Самарский международный аэропорт «Курумоч» находится в 100 км от города.

По состоянию на 01.01.2010 плотность населения составляет 851 человек на 1 кв.км. Средний возраст жителей – 40,1 лет. Численность населения г.о. Отрадный составляет 47 900 человек. Из них трудоспособного населения – 29 тыс. человек.

С каждым годом привлекательность городского округа Отрадный растет. Одно из основных имеющихся конкурентных преимуществ города является его выгодное экономико-географическое положение, связь с областным центром. Данный факт способствует привлечению инвесторов на территорию города, заинтересованных в снижении затрат на производимую продукцию. 

На позитивную тенденцию привлекательности города влияет стабильная работа крупных и средних промышленных предприятий, развитие на территории города малого бизнеса, реализация инвестиционных проектов, развитая инфраструктура, уровень жизни горожан, сбалансированная работа всех направлений жизнедеятельности города.

На протяжении трех лет в рейтинге городов Самарской области наш город по отгруженным товарам собственного производства, выполненным работам и услугам на душу населения занимает первое место. 

Приоритетными направлениями промышленности на территории городского округа Отрадный являются обрабатывающие производства и добыча полезных ископаемых.

В обрабатывающих производствах основной объем промышленной продукции приходится на  производство резиновых и пластмассовых изделий, это продукция, которая используется в строительной отрасли, в частности – линолеум (ЗАО по производству напольных покрытий «Таркетт»).

Другим важным направлением для развития города является текстильное и швейное производство, к которому относится новый завод по производству нетканого полотна – ООО «Технолайн». Продукция ООО «Технолайн» используется при строительстве автомобильных и железных дорог, аэродромов и полигонов, в качестве основы под линолеум и ковролин, в медицине – как средства гигиены, в сельском хозяйстве – как укрывочный материал. 

Добывающие производства до недавнего времени были на территории города основным видом деятельности. Сейчас они уступили первое место обрабатывающим производствам. Кроме этого, на территории города сосредоточены практически все сервисные предприятия,  обслуживающие структуру «Роснефть».

Анализ значений показателей

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт
Значения показателей данного раздела имеют положительную динамику за счёт выполнения мероприятий «Городской экологической программы», утвержденной постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 г. № 788, и городской целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в городском округе Отрадный Самарской области на 2009-2015 годы», утверждённой постановлением Администрации городского округа от 16.07.2009 № 817.

В 2009 году капитально отремонтирована дорога ул. Комсомольская (от ул. Ленина до ул. Победы) общей площадью 2880 м2, построен участок дороги в частном секторе – дорога по ул. Набережной площадью 4400 м2, внутриквартальная дорога по ул. Первомайской площадью 690 м2.
В последующие годы текущий ремонт дорог будет также выполняться за счёт средств бюджета городского округа. В бюджете городского округа на 2010 год заложено 12,3 млн.рублей, которые планируется направить на капитальный ремонт  городских дорог.

За счёт выполнения данных мероприятий значение показателей будет увеличиваться.

Развитие малого и среднего предпринимательства

Реализация на территории городского округа Отрадный городской целевой программы поддержки предпринимательства и мерам принятым государством по поддержке малого бизнеса позволила сохранить положительную динамику  показателей развития малого предпринимательств на территории города.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось за 2009 на 13,13% и составило 311,69.

Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций увеличилась на 3,57% и достигла значения 27,06.

В 2009 году общая сумма финансирования мероприятий программы составила 8 461,6 тыс. рублей, из них средств местного бюджета освоено 500тыс.руб., или 100%, средства Муниципального Фонда "Прогресс" составили 6 408,0 тыс. руб. а также получены и освоены субсидии из областного бюджета в сумме 1 553,6 тыс. руб.

В 2009 году выполнены все 26 мероприятий городской целевой программы. 

Кроме этого, в рамках выполнения мероприятий антикризисного плана действий, Администрацией городского округа Отрадный для субъектов малого и среднего бизнеса:
- сохранены ставки единого налога на вмененный доход на уровне 2007 года;

- предоставлялись отсрочки платежей за аренду имущества, земли;

- проводилась реструктуризация задолженности организаций за аренду имущества и земельных участков;

- установлен мораторий на рост ставок арендной платы за использование земельных участков, являющихся муниципальной собственностью, предоставляемых для строительства жилья;

- установлен мораторий на рост ставок арендной платы за используемые муниципальные нежилые помещения.

В 2010 году планируется дальнейшая реализация данных мероприятий, что приведет к  росту числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения на 3,89% и росту доли среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций на 2,66%.
Меры, принимаемые Администрацией городского округа, способствуют  увеличению количества субъектов малого предпринимательства и соответственно численности занятых в малом бизнесе.

Улучшение инвестиционной привлекательности

В отчетном периоде показатель «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, - всего» имеет отрицательную динамику по сравнению с предшествующим периодом (2008г. – 48,69 га, 2009г. – 14,09 га) в связи с  тем, что в 2008 году значительную долю в общем объеме предоставленных для строительства земельных участков составлял земельный участок для комплексного освоения  в целях жилищного строительства (40,1 га).  

 В тоже время  имеет место положительное изменение  показателя «Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства»: в 2009 году было предоставлено 1,35 га земли для индивидуального жилищного строительства,   (в 2008 г. значение данного показателя – 0). Кроме того, с 8,59 га до 12,74 га увеличилась площадь земельных участков, предоставленных для иного строительства - строительства инженерных коммуникаций промышленных предприятий, дорог общего пользования.

Ввиду продолжения работ по застройке земельного участка, предоставленного для комплексного освоения в целях жилищного строительства (40,1 га), не планируется ежегодного роста объемов земельных участков, предназначенных для предоставления для  строительства.

 В 2009 году осуществлялась реализация в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости (65,87 га), вновь сформированные земельные участки для жилищного строительства,  садоводства, огородничества (3,28 га), проводилась работа по формированию и постановке на кадастровый учет многоквартирных жилых домов (9,1 га). Данные меры позволили увеличить площадь налогооблагаемых земельных участков  до 3791,25 га (в 2008 г. – 3713 га)  и обеспечить рост значения показателя «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади земельных участков» на 0,52%.
Продолжение работы по формированию новых земельных участков с целью предоставления их в собственность граждан и юридических лиц, сокращение количества арендуемых земельных участков путем реализации земли в собственность владельцам объектов недвижимости, постановка на кадастровый учет земельных участков, занятых многоквартирными домами, идентификация земельных участков позволит и в дальнейшем ежегодно сохранять положительную динамику изменения значения данного показателя. 

 Одним из показателей улучшения инвестиционной привлекательности муниципального образования является сокращение средней  продолжительности периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению  земельных участков до даты получения разрешения на строительство. Однако необходимо отметить, что обязательным документом для получения разрешения на строительство является проектно-сметная документация, сроки разработки и проведение экспертизы которой осуществляются  владельцем (пользователем) земельного участка самостоятельно. В данном случае органы местного самоуправления не могут повлиять на  ускорение проведения указанных работ. В этой связи в 2009 году произошло изменение вышеуказанного показателя в сторону увеличения  по сравнению с предыдущим периодом, ввиду  увеличения продолжительности периода с даты принятия  решения о предоставлении земельного участка для строительства до даты обращения заявителя за получением разрешения на строительство. При этом  документация, необходимая для получения разрешения на строительство (градостроительные планы), выполнялась отделом архитектуры и градостроительства Администрации городского округа  в установленный законодательством срок – не более 1 месяца (от 20 до 30 дней).
Сокращение средней продолжительности периода между датой принятия решения о предоставлении земельного участка  до даты выдачи разрешения на строительство предусматривается достигать за счет сокращения сроков разработки   градостроительных планов (норматив – 1 месяц) и  технических условий для разработки проектно-сметной документации.

В 2009 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства - в течение 3 лет составила 3,61 га (в 2008 году - 3,81 га). Снижение показателя получено за счет выявления в течение 2009 года эксплуатирующихся без оформления ввода в эксплуатацию  жилых домов, разъяснение застройщикам порядка ввода в эксплуатацию и государственной регистрации домов, привлечение к административной ответственности застройщиков, эксплуатирующих, но не оформивших ввод домов в эксплуатацию. По иным объектам капитального строительства данный показатель в 2008-2009 году равен 0.

II. Доходы населения

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа увеличилась по сравнению с 2008 годом на 5,6% и составила 17 533 руб., что выше, чем в среднем по области. 

Самая высокая средняя заработная плата – в производстве резиновых и пластмассовых изделий (30 780 руб.), добыче полезных ископаемых (24 547 руб.). 
Размер средней заработной платы работников муниципальных учреждений в 2009 году увеличился по сравнению с 2008 годом на 16,2% и составил 12 199 руб.

В 2009 году заработная плата в муниципальных учреждениях росла быстрее, чем в крупных и средних предприятиях города.


На 2010-2012 годы в бюджете городского округа не заложено увеличение фонда оплаты труда муниципальных учреждений, однако крупные и средние предприятия города планируют увеличивать заработную плату на 5-6%. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2009 году увеличилась на 9,5% за счет увеличения заработной платы с 01.01.2009 года. Средняя заработная плата работников крупных предприятий выше средней заработной платы работников МДОУ в 2 раза.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников общеобразовательных учреждений – 11520 руб. (у учителей) и 9254 руб. (у административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), что выше размера заработной платы в 2008 году на 23,9% и 22,1% соответственно. С января 2009 года изменилась структура фонда оплаты труда педагогических работников 80% заработная плата учителей и 20% - зарплата административно-управленческого персонала (в 2008 году – 70% зарплата учителей и 30% зарплата АУП). С января 2009 года персонал детских дошкольных учреждений переведен на новую отраслевую систему оплаты труда, что повлияло на повышение заработной платы.  Заработная плата крупных предприятий города  превышает размер заработной платы учителей в 1,5 раза прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 1,9 раза.
В 2010 год прогнозируется рост заработной платы работников образования в среднем на 9%, в 2011 году на 1% и в 2012 году останется на прежнем уровне. Рост заработной платы объясняется увеличением количества учащихся в образовательных учреждениях:
	ГОД
	Количество

детей, поступивших в  школы
	Количество

детей, выбывших из школ
	Количество

учащихся
	%

	2009
	
	
	4196
	

	2010
	437
	58
	4578
	+ 9,1%

	2011
	456
	508
	4526
	+1,1%

	2012
	501
	466
	4561
	+ 0,8%


В 2009 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» увеличилась на 12,9% и составила 22776 рублей, что объясняется повышением коэффициента совместительства 1,4 в 2008 году до 1,5 в 2009 году. На повышение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачам повлияли ежемесячные надбавки, выплачиваемые по городской целевой программе «медицинские кадры» в размере 1 МРОТ, так как с 01.01.2009 произошло увеличение МРОТ до 4330 рублей.

У врачей городского округа Отрадный размер средней заработной платы выше размера средней заработной платы работников крупных и средних промышленных предприятий на 30%.
С 2008 года действует Положение о назначении надбавок к заработной плате руководителям подразделений муниципального учреждения «Отрадненская городская больница», утвержденное распоряжением Главы городского округа Отрадный от 23.01.2008 № 20-р «Об оценке деятельности подразделений муниципального учреждения «Отрадненская городская больница». Согласно положению при выплате стимулирующих надбавок в рамках целевой Программы «Медицинские кадры» учитываются результаты деятельности подразделений.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников среднего медицинского персонала муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» по сравнению с 2008 годом выросла на 2,2% и составила 8770 рублей.
В 2010 – 2012 годы роста заработной платы работников здравоохранения не планируется.
III. Здоровье
Качество оказания медицинской помощи в значительной степени зависит от ранней диагностики и своевременно назначенного лечения. Именно поэтому важным направлением работы муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» является организация и проведение профилактических осмотров населения. Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» направлена на проведение дополнительной диспансеризации работающего населения и проведения углубленных медицинских осмотров.
Незначительное отклонение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами, от 100 % объясняется тем, что часть населения подлежащего медосмотрам, фактически не проживает на территории городского округа, либо обучаются в учебных заведениях, либо работают и проживают в других городах Самарской области.
На территории городского округа Отрадный находится четыре амбулаторных учреждения: стоматологическая поликлиника, взрослая поликлиника, детская поликлиника, женская консультация. Два из них (детская поликлиника и женская консультация), имеют медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения. Оснащение необходимым медицинским оборудованием и инструментарием амбулаторных учреждений городской больницы осуществляется в соответствии с приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Оснащение производится по мере финансирования из бюджета городского округа, в том числе и за счет целевых программ «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний», «Медицинские кадры».
В настоящее время дополнительного оснащения оборудованием требуют: взрослая поликлиника – на 38%, стоматологическая поликлиника на 45%.
Повышение доли амбулаторных учреждений городского округа, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, планируется за счет:
- ежегодного оснащения медицинским оборудованием амбулаторных учреждений в соответствии с табелем оснащения;
- пополнение медицинского оборудования в процессе капитального ремонта стоматологической поликлиники в 2011 году.
В  муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» медико-экономические стандарты в полном объеме применяются с 2006 года.
Медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи ежегодно утверждаются Решением Согласительной комиссии МЗСР Самарской области, Территориальным Фондом обязательного медицинского страхования Самарской области, Самарской областной ассоциацией страховых медицинских организаций, Самарской областной ассоциацией врачей в соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 24.12.08 № 528  «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий населению Самарской области бесплатной медицинской помощи на 2009 – 2011 годы» и Тарифным соглашением.
В результате согласования ежегодно определяются тарифы на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования населения; утверждаются прейскуранты на услуги больничных учреждений, услуги стационаров дневного пребывания, амбулаторно-поликлинические услуги и услуги других подразделений, входящих в состав лечебно-профилактического учреждения. В основе данного подхода к оказанию медицинских услуг лежат аспекты:
- медицинский (качество технологий, включая новейшие технологии);

- социальный (степень положительного воздействия на здоровье пациента, его своевременность и качество);

- экономический (малыми средствами добиться больших результатов).
Вопрос о переводе медицинского учреждения на оплату труда медицинской помощи по результатам деятельности (нормативное подушевое финансирование) до настоящего времени не утвержден нормативными актами Самарской области.
Новая система оплаты труда, ориентированная на результат, утверждена Постановлением Правительства Самарской области от 29.10.2008 № 416 и вступила в действие с 01.01.2009. Согласно данному положению оплата труда напрямую зависит от качества предоставляемых услуг населению, что в свою очередь способствует повышению ответственности медицинских работников за выполненную работу.
Вопрос о переводе медицинских учреждений преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования до настоящего времени не утвержден нормативными актами Самарской области.
Общее число случаев смерти в 2009 году на дому в возрасте 65 лет на территории городского округа Отрадный уменьшилось на 5 случаев (или на 2,9%). Данный показатель не соответствует показателю Ф.30, потому что в форме указан трудоспособный возраст (до 55 лет – женщины, до 60 – мужчины). Снижение показателя смертности населения от сердечно-сосудистых за заболеваний объясняется повышением социального уровня жизни населения, пропаганды здорового образа жизни, а также повышения доступности и качества медицинской помощи населению городского округа, а также за счет выполнения мероприятий по реализации городской целевой программы «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г. Отрадного на 2009 – 2011 годы».

Работа в рамках целевой программы «Профилактика и лечение сердечно-сосудистых заболеваний населения г. Отрадного» с 2000 года позволила снизить показатели заболеваемости и смертности в трудоспособном возрасте до оптимальных цифр, которые находятся в настоящее время по уровню ниже среднеобластных показателей.
В 2009 году уменьшилось количество случаев смерти детей в возрасте до 18 лет в 2,5 раза (в 2008 году – 10 случаев, в 2009 – 4 случая), что указывает на положительные результаты работы муниципального учреждения «Центр социальной помощи семье и детям» по решению социально значимых проблем.

Однако сохраняется на уровне число случаев смерти детей на дому и в первые сутки в стационаре: в 2008 году – 3 случая, в 2009 году – 3 случая.  При этом необходимо отметить, что показатели смертности детей на дому и в первые сутки в стационаре ниже среднеобластных.

        Всего в 2009 году в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» работало 859 человек (в 2008 году – 847), в том числе:

 
- 118 врачей, из них 27 участковых врачей и врачей общей практики;

- 400 человек средних медицинских работников, из них 41 участковые медицинские сестры и медицинские сестры врачей общей практики. 
Действующая с 2006 года городская целевая программа «Медицинские кадры городского округа Отрадный» позволила улучшить показатели обеспеченности врачами и средними медицинскими работниками на 10000 населения по сравнению с 2008 годом: врачами на 0,8, медицинскими сестрами на – 8,1.
Количество больных, госпитализированных в стационар, в 2009 году уменьшилось на 250 человек. Необходимо отметить, что при планировании объемных показателей стационарной медицинской помощи учитываются реальные потребности населения. Ежегодно объемы помощи доводятся Территориальным Фондом медицинского страхования Самарской области до лечебно-профилактических учреждений в рамках заказов – заданий. Для расчета потребности используются Методические рекомендации по порядку формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан бесплатной медицинской помощью.
В 2009 году средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципального учреждения «Отрадненская городская больница» составила 9,2 дня, что меньше на 0,1 показателя 2008 года. Средняя продолжительность пребывания больного на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений Самарской области – 11,8; по РФ – 13,2. Снижение данного показателя возможно за счет использования современных медикаментов, высоких технологий диагностики и лечения, рационального использования труда медицинских работников.
Показатель среднегодовой занятости койки в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» в 2009 году составил 337,4 дня, что на 13,9 дня больше чем в 2008 году. Норматив данного показателя в муниципальных учреждениях Самарской области – 320,0 дней. Увеличение показателя в 2009 году объясняется ухудшением эпидемической ситуации на территории городского округа по высокопатогенному гриппу, приведшему к осложнениям в виде пневмоний. Данные заболевания привели к более длительному сроку лечения больных. Муниципальное учреждение «Отрадненская городская больница» вынуждена была дополнительно развернуть 25 терапевтических коек.
На снижение показателя числа коек в учреждении здравоохранения на 10 000 населения с 48,4 койки до 47,9 койки повлияло закрытие в 2009 году      5 коек дерматовенерологического профиля в дневном стационаре.
Стоимость содержания одной койки в 2009 году уменьшилась на 38,7 рубля и составила 259,9 рубля. Данный показатель снизился в результате того, что в 2008 году в стационары больницы было приобретено оборудование на сумму 2 450 тыс. рублей.
Приобретенное оборудование позволило улучшить качество диагностики и лечения больных в стационарах.
Средняя стоимость койко-дня в муниципальном учреждении «Отрадненская городская больница» в 2009 году составила 621,9 рубля. Что соответствует уровню 2008 года.

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в 2009 году уменьшилась по стационарной медицинской помощи на 34,8 руб. и по амбулаторной помощи на 4,2 руб., в тоже время наблюдается тенденция к увеличению стоимости по дневным стационарам на 56,3 руб. и по скорой медицинской помощи на 22,4 руб.
Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи определяется объемом выделенных средств по территориальной программе госгарантий.

IV. Дошкольное и дополнительное образование
Доля детей  в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в 2009 году  увеличилась на 8,5% и составила - 86,3.

На 01.01.2009 года в очереди на получение мест в детские дошкольные учреждения состояло 376 детей в возрасте от 3-х до 7 лет. В 2009 году было выдано 478 направлений в ДОУ. На 01.01.2010 года в очереди на получение мест детей в возрасте от 3-х до 7 лет состояло 97 человек.

Основной проблемой в системе дошкольного образования городского округа Отрадный является недостаточное количество мест в учреждениях, 
реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования. По состоянию на 01.01.2010 года в очереди на получение мест в детских дошкольных учреждениях состояло 898 человек (на 01.01.2009 – 805 человек). Необходимо отметить, что в очереди увеличилось количество детей в возрасте от 1 года до 1,5 лет: на 01.01.2009 – 123 человека,  на 01.01.2010 – 263 человека.

Всего на территории городского округа 9 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 1784 ребенка. Кроме того, в городе работают учреждения оказывающие дошкольные образовательные услуги: ГУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек», муниципальное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Семья», муниципальное учреждение «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Радуга». Данные учреждения посещают – 44 ребенка. 40 детей посещают коррекционные группы в детском доме–школе. Всего дошкольными образовательными услугами охвачено – 1868 детей.
Администрацией городского округа Отрадный реализуется целевая  программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений городского округа Отрадный на 2009 – 2011 годы». В 2009 году на реализацию мероприятий программы было израсходовано 5 694 тыс. рублей - реконструкция и   ремонт детского сада № 14, после завершения,  которого город получит дополнительно 112 мест.
Политика Администрации городского округа в сфере дополнительного образования направлена на создание условий предоставления услуг, расширение видов предоставляемых услуг и увеличение количества детей, вовлеченных в разные формы дополнительного образования. В 2009 году показатель увеличился на 3,8%. Реализация городской целевой программы «Отрадный – Спортград» на 2009 – 2011 годы позволило увеличить охват дополнительным образованием детей в сфере физической культуры и спорта на базе муниципального учреждения дополнительного образования детей «Детская юношеская спортивная школа». Привлечение новых квалифицированных специалистов в муниципальном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств» позволило охватить большее количество детей дополнительным образованием в сфере искусства.
На территории городского округа Отрадный все учреждения, оказывающие услуги по содержанию детей в дошкольных учреждениях, являются муниципальными.
Доля детей от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги в 2009 году, составил 91,7%, что на 25% больше чем в 2008 году. В 2009 году практически отсутствовала очередь на получение мест в детских дошкольных учреждениях детей в возрасте от 5 до 7 лет и составляла 5человек.  Все дети были устроены в группы дошкольной подготовки детских образовательных учреждений.
V. Образование (общее) 

Показатель удельного веса лиц, сдавших единый государственный экзамен в 2009 году ниже предыдущего на 16% и составил 76%. Снижение показателя произошло вследствие увеличения количества выпускников,  которые сдавали итоговую аттестацию менее чем по 3 предметам (51 человек –выпускники прошлых лет, выпускники профтехучилищ и техникумов).

На территории городского округа все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование и на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.
Учитывая необходимость введения профильного обучения, в городском округе разработана программа оптимизации сети образовательных учреждений на период до 2010 года. Согласно программе в 2009 году было проведено слияние двух общеобразовательных учреждений МОУ СОШ № 8 и МОУ СОШ № 9 в одно муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 8. 
Реализация мероприятий программы позволит более эффективно использовать кадровые, материально-технические и финансовые ресурсы в системе общего образования городского округа Отрадный.
Увеличение  численности учащихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях всего на 0,83 и на одного учителя на 1,1 объясняется  оптимизацией сети образовательных учреждений на территории городского округа.

В 2009 году средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях по городскому округу Отрадный составила 22,14, что ниже норматива (норматив 25 человек).  На данный показатель влияет недостаточная наполняемость 10-х классов в МОУ СОШ № 2                 (8 человек) и МОУ СОШ № 4 (12 человек). Постановлением городского округа Отрадный данные школы реорганизованы. С 01.09.2010 статус данных школ будет изменен из средних общеобразовательных в основные.  
VI. Физическая культура и спорт
Политика Администрации городского округа Отрадный направлена на создание условий для развития физической культуры и спорта путем развития инфраструктуры, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к занятиям физической культурой и спортом.
В городе реализуется городская целевая программа «Отрадный – Спортград». В 2009 году на финансирование отрасли физической культуры и спорта было выделено 29 534,0 тыс. рублей.
На территории городского округа для занятий физической культурой и спортом населения имеются спортивный комплекс со стадионом, 22 спортивных зала, плавательный бассейн, лыжная база, тир.

         В 2009 году число систематически занимающихся физической культурой и спортом увеличилось на 434 человека по сравнению с 2008 годом и составило 7192 человека.
Муниципальное учреждение «Стадион «Нефтяник» за счет увеличения посещаемости нового спортивного комплекса предприятиями, учреждениями и организациями города принял на работу двух тренеров-преподавателей по тяжелой атлетике и фитнес-аэробике. МУ ДОД ДЮСШ провела дополнительный набор детей и подростков в группы начальной физической подготовки.
В 2009 году показатель удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях увеличился на 6,7%. Увеличение произошло за счет увеличения количества культурных мероприятий на 28 единиц.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
Позитивные тенденции изменения значений показателей данного раздела связаны с реализацией Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории городского округа, в рамках которого была разработана и утверждена постановлением Главы городского округа от 11.02.2009 г. № 102 целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009-2011 годы. 
Одним из главных условий предоставления финансовой поддержки за счёт средств Фонда - создание ТСЖ. На территории городского округа в конце 2008 года  создано Товарищество собственников жилья №1, которое объединило 49 многоквартирных жилых домов, что составляет 10% от общего количества многоквартирных домов. 

Администрацией города был разработан «План мероприятий по формированию благоприятных условий для создания и деятельности ТСЖ на территории городского округа Отрадный на 2009-2010 годы», утверждённый постановлением Главы городского округа от 04.02.2009 № 73. Данные мероприятия направлены на увеличение количества домов, управляемых ТСЖ, и на привлечение средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.

В результате выполнения данных  мероприятий в 2009 году на территории города создано ТСЖ № 2, объединившее 19 многоквартирных домов. В ТСЖ № 2 перешли дома, которые ранее находились в непосредственном управлении и в управлении управляющей компании, поэтому показатели по данным способам управления уменьшаются, а по управлению ТСЖ увеличиваются.

В целях более эффективного использования населением коммунальных ресурсов на территории города, постановлением Администрации городского округа Отрадный от 30.11.2009 № 1435 утверждена городская целевая программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям по приборам учёта в городском округе Отрадный Самарской области» на 2011-2015 гг.». 

За счёт выполнения мероприятий данной программы с 2011 года планировалось увеличение значения показателя «Доля объёма отпуска коммунальных ресурсов по показаниям приборов учёта». 

Однако действие программы приостановлено до 01.01.2012 года. Тем не менее, увеличение данного показателя в последующие годы возможно за счёт реализации мероприятий программы по капитальному ремонту многоквартирных домов за счёт средств Фонда содействия реформирования ЖКХ, которая также предусматривает установку на многоквартирных домах общедомовых приборов учёта коммунальных ресурсов. 

В 2012 году планируется значительное увеличение показателя в связи с возобновлением с 01.01.2012 действия городской целевой программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям по приборам учёта в городском округе Отрадный Самарской области» на 2011-2015 гг.».

В целях снижения задолженности населения городского округа за жилищно-коммунальные услуги и стимулирования собственников жилья к своевременной и полной оплате ЖКУ Управляющая организация ООО «КСК г.Отрадного» осуществляет комплекс разъяснительно-агитационных мероприятий. Со своей стороны Администрацией городского округа в рамках ответственности за содержание муниципального фонда проводится работа с нанимателями жилья по снижению задолженности за жилищно-коммунальные услуги. Также на территории города работает межведомственная комиссия по снижению задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги. 


  
За счёт проводимой совместной работы  снижение уровня собираемости платежей за 2009 год не произошло и в последующие годы не планируется.


С 01.01.2010 года в соответствии с графиком доведения тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения на территории городского округа Отрадный до экономически обоснованного уровня, утверждённого постановлением Главы городского округа Отрадный от 18.12.2007 г. № 1037 перекрёстное субсидирование ликвидировано и установлены единые тарифы для всех групп потребителей. 

Снижение показателей происходило в соответствии с графиком и по состоянию на 01.01.2010 отношение тарифов потребителей к тарифам для населения составляет 100%.

VIII. Доступность жилья
Значения показателей данного раздела имеют положительную динамику за счет выполнения запланированного на 2009 год объема ввода в эксплуатацию жилья на территории городского округа Отрадный.

 В 2009 году введены в эксплуатацию жилые дома площадью жилых помещений 16583 м2 (общей площадью 19166,5 м2, 822 квартиры). Из них:

- семиэтажный жилой дом по ул. Орлова, 11 -  общей площадью жилых помещений 6831 м2, (общей площадью дома 9137,8 м2);

- трехэтажный жилой дом по ул. Ленина, 66 – общей площадью жилых помещений 826,2 м2, (общей площадью дома 1092 м2);

- 15 одноквартирных жилых дома в застройке жилого района юго-восточной части городского округа Отрадный - 1904,4 м2;

- индивидуальное жилье – 7032,3 м2.

15-ти квартирный трехэтажный жилой дом был построен в рамках реализации программы «Ветхое жилье» и 15 семей получили квартиры в новом доме, переселившись из аварийных домов. 
108 новых квартир предложено для покупки жителям города в семиэтажном жилом доме, расположенном в самом престижном районе города по ул.Орлова. Дом выполнен с использованием современных решений и материалов, с высокими теплоизоляционными показателями наружных ограждающих конструкций, с пристроенной миникотельной.  
Построены в новом районе города 15 одноквартирных жилых домов и обеспечены всеми видами централизованного инженерного обеспечения, построена подъездная дорога, произведено обустройство проезжих частей улиц. 
Индивидуальные застройщики построили 41 новый дом (44 квартиры) по современным проектным решениям, выбранными самими застройщики.

        Но экономический кризис оказал своё негативное воздействие на рынок жилья, и особо существенно это отразилось на строительстве секционных жилых домов. В вязи с этим план по вводу жилья на 2010 год принят в объеме всего 6400 м2. Ввод в эксплуатацию двух секционных жилых домов перенесен с 2010, 2011 годов на 2011, 2012 года. 

Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2008 году составлял 69888,7 м2, общей площади жилых помещений и 813 квартир,  в 2009 году составил 71787,7м2, общей площади жилых помещений и 822 квартиры.

            Наблюдается положительная динамика роста показателя за счет выдачи новых разрешений на строительство индивидуального жилья, продления разрешений на строительство строящихся секционных жилых домов. 

Администрацией городского округа Отрадный в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, разработаны документы территориального планирования. Генеральный план городского округа Отрадный утвержден решением Думы городского округа Отрадный от 29.04.2008 №238. Правила землепользования и застройки городского округа Отрадный утверждены Решением Думы городского округа Отрадный от 26.05.2009 №357. Целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009 - 2013 утверждена решением Думы городского округа Отрадный от 26.08.2008 № 262.
В результате планомерно проводимой работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами, общее количество таких земельных участков составило 173 ед. и привело к росту доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет по сравнению с предыдущим периодом  на 23,3%. Продолжение  данной  работы  в 2010-2012 годах позволит ежегодно увеличивать значение показателя на 8,5%.

IX. Организация муниципального управления

На территории города наблюдается отрицательная динамика среднегодовой численности населения в связи с превышением количества умерших над количеством родившихся, однако, темпы сокращения населения уменьшаются благодаря незначительному увеличению рождаемости и снижения смертности.   
Наблюдается тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета и снижения доли безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов.

Бюджет городского округа Отрадный с 2008 года утверждается на трехлетний период.

В результате уменьшения доходной части бюджета в 2010 году как за счет налоговых и неналоговых доходов, так и за счет безвозмездных поступлений, происходит снижение общего объема расходов бюджета. На 2011 и 2012 годы бюджет утвержден только за счет собственных доходов.


Сокращение расходов инвестиционного характера в 2009 году произошло по причине уменьшения субсидий на бюджетные инвестиции из областного бюджета. В 2010 году данные расходы запланированы за счет собственных средств местного бюджета. На 2011 - 2012 годы расходы предусмотрены в рамках утвержденных городских программ.

Образование (общее, дошкольное)
Расходы по данной отрасли в 2010-2011 годах запланированы с учетом индексов прироста расходов на текущее содержание учреждений.

 В 2009 году увеличен на 10 % ФОТ работникам учреждений дополнительного образования МУ «Детская школа искусств» и МУ «Детская художественная школа», которые финансируются за счет средств местного бюджета. Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда на 2011-2012 годы предусмотрены на уровне 2010 года.

Здравоохранение 

Сокращение расходов на здравоохранение в 2010 году связано с уменьшением доходной части бюджета городского округа.

В 2009 году в МУ «Отрадненская городская больница» введено новое Положение об оплате труда работников. За счет средств местного бюджета увеличен ФОТ работников тех подразделений, содержание которых относится к полномочиям органов местного самоуправления (отделение скорой медицинской помощи, наркологический и психиатрический кабинеты, кожно-венерологическая служба).

В 2010 году уменьшение расходов на оплату труда с учетом отчислений во внебюджетные фонды, связано с сокращением бригады скорой медицинской помощи и коек в дневном стационаре кожно-венерологического отделения. Кроме того, в 2010 году расходы на оплату труда отражены с учетом субвенций из федерального бюджета, которые поступят на выплату врачам скорой медицинской помощи, тогда как в 2011-2012 годах данные ассигнования отсутствуют.
Культура 

Небольшое сокращение  расходов 2010 - 2012 годах  по данной отрасли связано с сокращением доходной части бюджета.

 В 2009 году заработная плата работников учреждений культуры  увеличилась на 10 %. В 2010 году МУ «Парк культуры и отдыха» реорганизовано в муниципальное автономное учреждение, в результате произошло снижение расходов на оплату труда. В 2011 - 2012 годах расходы запланированы на уровне  расходов 2010 года.

Физическая культура и спорт

Снижение расходов по данной отрасли связаны с тем, что в 2009 году бюджетные инвестиции по объекту "Реконструкция стадиона "Нефтяник", строительство спортивного зала и бассейна" осуществлялись за счет средств местного бюджета, тогда как в 2008 году на эти цели были выделены субсидии из областного бюджета в сумме 32,5 млн. руб. В 2010-2012 годах бюджетные инвестиции не планируются.

В 2009 году увеличен ФОТ работников муниципальных спортивных учреждений на 10 %. 
В 2010 году в связи с реорганизацией МУ «СОК» в муниципальное автономное учреждение наблюдается снижение расходов на оплату труда и начисления. В 2011 году расходы запланированы на уровне  расходов 2010 года. На 2012 год расходы не запланированы по причине отсутствия городской программы «Отрадный – Спортград», в рамках которой осуществлялись расходы в 2009 году.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Значительное снижение расходов в области жилищно-коммунального хозяйства в 2010 году и плановом периоде 2011-2012 годов связано с тем, что данные расходы не относятся к первоочередным расходам или социально-значимым. Кроме того,  в 2009 году из областного бюджета поступили средства  в сумме 92 млн. руб. на капитальный ремонт многоквартирных домов. В 2010 году инвестиции в сфере «Жилищно-коммунального хозяйства», а также расходы на капитальный ремонт жилого фонда, дорог, другие расходы  запланированы без учета безвозмездных поступлений. На 2011-2012 годы расходы запланированы в рамках утвержденных  городских программ.

Ежегодно в бюджете городского округа планируются расходы на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг банного хозяйства населению города и на возмещение расходов, связанных с содержанием и эксплуатацией муниципального специализированного жилищного фонда (общежитий и помещений маневренного фонда). В связи с поступлением субсидии из областного бюджета в сумме 4 млн. руб. на оплату тепло-энергетических ресурсов организациям коммунального комплекса, произошло увеличение расходов в 2009 году. 

Содержание работников органов местного самоуправления 

Увеличение расходов в 2009 году связано с ростом заработной платы на 10%.  В 2010 – 2012 годах запланировано сокращение расходов на содержание органов управления в связи с уменьшением доходной части местного бюджета  и установлением нового норматива допустимых расходов на 2010 год. Кроме того, в текущем году исключены расходы на содержание муниципальных служащих за счет субвенций областного бюджета.
Развитие и поддержка малого предпринимательства

Расходы предусмотрены в рамках утвержденной городской программы. В 2009 году из областного бюджета поступили средства в сумме 1131,0 тыс. руб. в рамках софинансирования расходных обязательств муниципального образования в сфере поддержки малого предпринимательства.

Транспорт

Ежегодно в бюджете городского округа планируются расходы на возмещение затрат по городским перевозкам, в том числе от реализации льготных проездных билетов пенсионерам города на дачный сезон. В 2008 году произведены расходы на приобретение двух автобусов для городских пассажирских перевозок. В 2009 - 2010 годах данные расходы не планировались также как и в плановом периоде 2011 - 2012 годов.

В 2009 году значение показателя  «Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе» сохранилось на уровне 2008 года и составила 2,1%.

В 2010 году в результате завершения  работы по изменению типа  существующих муниципальных учреждений («Спортивно-оздоровительный комплекс», «Парк культуры и отдыха»), создания нового муниципального автономного учреждения («Центр военно-патриотического воспитания»), данный показатель  планируется  в размере 8,51%. 
На 2011 - 2012 год изменение доли муниципальных автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений планируется в связи с проведением работы по автоматизации МУ «Дворец культуры «Россия», стадион «Нефтяник» (в 2011 году), МУ Спортивный комплекс «Шанс» (в 2012 году).
Ежеквартальный анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, проводимый Администрацией городского округа,   предусматривает своевременное реагирование на ситуацию, которая может повлечь  банкротство предприятий. Результатом данной работы является  отсутствие организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства.
В 2009 году показатель удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях увеличился на 6,7%. Увеличение произошло за счет увеличения количества культурных мероприятий на 28.

X. Благоустройство территории муниципального образования
В 2009 году показатели данного раздела улучшились  за счёт реализации мероприятий «Городской экологической программы». 

На 2010 год изменений показателей по благоустройству в сторону улучшения не планируется, так как достигнутый уровень благоустройства города соответствует санитарным нормам и правилам содержания и благоустройства городской территории.

Уменьшение доли многоэтажных зданий с неудовлетворительным состоянием фасадов в 2009 году произошло за счёт ремонта 49 фасадов в рамках программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городском округе Отрадный Самарской области» на 2009 - 2011 годы, финансируемой за счёт средств Фонда содействия реформирования ЖКХ.  

Дальнейшая динамика показателя будет положительной за счёт дальнейшего участия города в программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов».

XI. Обеспеченность населения зелеными насаждениями
 и качество озеленения территории

Ежегодно за счёт средств местного бюджета ведутся работы по опиловке аварийных и сухостойных деревьев, взамен которых в осенний и весенний периоды производится посадка саженцев деревьев и кустарников на территории города в соответствии с планом по озеленению в рамках «Городской экологической программы», утверждённой постановлением Главы городского округа от 08.10.2008 г. № 788.
В последующие годы планируется улучшение показателей за счёт   спонсорской помощи и средств предприятий на приобретение и посадку саженцев деревьев и кустарников. 

XII. Санитарное состояние муниципального образования и удовлетворенность населения решением вопросов местного значения в сфере организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц
В 2009 году по всем показателям данного раздела достигнуты положительные результаты. Осуществление работ по вывозу ТБО в районе многоэтажной застройки городского округа осуществляется управляющей организацией ООО «КСК г.Отрадного», в районе частного сектора специализированной организацией МУП «Быт-Сервис» в рамках заключенных договоров; осуществление вывоза ТБО от предприятий и организаций города осуществляется тремя организациями (ООО «КСК г.Отрадного», МУП «Быт-Сервис», ООО «Волгакомтранс»). 

Таким образом, вся территория города обеспечена централизованным вывозом твердых бытовых отходов.

Также в рамках реализации мероприятий «Городской экологической программы» на территории города велась работа по ликвидации несанкционированных свалок.

Ежегодно из бюджета городского округа выделяются средства на выполнение работ по устройству ограждения и асфальтированию контейнерных площадок.

В 2009 году в 12 дворах города были выполнены работы по капитальному ремонту ограждения и асфальтирования контейнерных площадок.

Доля жителей, обеспеченных централизованным вывозом жидких бытовых отходов крайне низка. В целях улучшения данного показателя в 2010 году, структурными подразделениями Администрации города и представителями Роспотребнадзора по Самарской области в г.Отрадном будет проведена работа по выявлению способов вывоза и складирования жидких бытовых отходов жителями, которыми не были заключены договора на вывоз ЖБО со специализированной организацией. В результате данной работы процент несанкционированного вывоза ЖБО уменьшится, а процент заключенных договоров увеличится.

Таким образом, динамика показателей стремится к улучшению и запланированные значения показателей данного раздела в последующие годы будут достигнуты.

Расчет и анализ неэффективных расходов местных бюджетов

1.  (18.) Расчет неэффективных расходов на кадровое обеспечение (в расчете на 10000 человек населения) в сфере здравоохранения:
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где:

[image: image2.emf]1

Р1

 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами;

[image: image3.emf]1

Vн

(47900) - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на конец 2009 года.

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами:
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где:


[image: image5.wmf]ф

Ч

-  число работников (физических лиц) в учреждениях здравоохранения городского округа (муниципального района) на 10000 человек населения. Данный показатель рассчитывается только по работникам, оказывающим медицинскую помощь, т.е. по врачам и среднему медицинскому персоналу;
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[image: image7.wmf]ц

Ч

- целевое значение числа работников (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10000 человек населения, установленное субъектом Российской Федерации;
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[image: image9.wmf]рз

ЗП

- среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в учреждениях здравоохранения городского округа (муниципального района).
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Формула оценки объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами применима при условии, если [image: image11.emf]Чф>Чц

.
В результате неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения за  2009 год отсутствуют. 

В 2010 году планируется увеличить численность врачей, но ожидаемое значение численность врачей и среднего медицинского персонала в расчете на 10000 человек населения в плановом периоде все равно будет ниже нормативных значений.
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[image: image13.wmf]ц

Ч

- целевое значение числа работников (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения на 10000 человек населения, установленное субъектом Российской Федерации;


[image: image14.wmf];

158

)

2010

(

=

год

Ч

ц

 

В плановом периоде 2011-2012 годов ожидаемое значение численность врачей и среднего медицинского персонала  также будет ниже нормативных значений. В результате объем неэффективных  расходов не рассчитывается.
2. (19.) Расчет неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью медицинской помощи определяется исходя из объема каждого вида медицинской помощи, оказываемой учреждениями здравоохранения городского округа (муниципального района), путем сравнения данного объема с нормативным значением.

Для стационарной медицинской помощи такой расчет определяется по формуле:
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где:

[image: image16.emf]Р2

 - неэффективные расходы на управление объемами стационарной медицинской помощи;

[image: image17.emf]ОСф

 - фактический объем стационарной медицинской помощи;
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[image: image19.emf]ОСн

 - установленный субъектом Российской Федерации норматив объема стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя в городском округе (муниципальном районе);
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[image: image21.emf]Скд

 - средняя стоимость койко-дня в учреждениях здравоохранения городского округа (муниципального района);

[image: image22.emf]2

Vн

 - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало года.

Формула оценки неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи применима при условии, если ОСф > ОСн.


При расчете неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью медицинской помощи подлежит сравнению фактический объем стационарной помощи с установленным постановлением Губернатора нормативом объема стационарной медицинской помощи. 
За 2009 год фактический объем стационарной помощи составил 1,4 койко-дней. Норматив в расчете на одного жителя - 1,8 койко-дней. Расчет неэффективных расходов не производится, так как фактический объем стационарной медицинской помощи ниже, чем установленный норматив.  В плановом периоде 2010 -2012 годов ожидаемое значение данного показателя также ниже, чем установленный норматив.
Для амбулаторной медицинской помощи такой расчет определяется по формуле:
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где:

[image: image25.emf]Р3

 - неэффективные расходы на управление объемами амбулаторной медицинской помощи всех видов;

[image: image26.emf]ОАф

 - фактические объемы амбулаторной медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image28.emf]ОАн

 - установленный субъектом Российской Федерации норматив объема амбулаторной медицинской помощи (включая все виды) в расчете на одного жителя;


[image: image29.wmf];

9

,

7

)

2009

(

=

год

ОА

н


[image: image30.emf]Са

 - фактическая стоимость одного посещения.


[image: image31.wmf];

11

,

149

426704

63625639

)

2009

(

руб

год

Са

=

=


[image: image32.emf]2

Vн

 - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало 2009 года.

[image: image33.emf]2
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- 48100.

Формула оценки неэффективных расходов на управление объемами амбулаторной медицинской помощи всех видов применима при условии, если [image: image34.emf]ОАф>ОАн

.


Фактический объем амбулаторной медицинской помощи в расчете на одного жителя в 2009 году составил 8,9 посещений, что выше установленного норматива объема амбулаторной медицинской помощи (7,9 посещений). В результате неэффективные расходы на управление объемами амбулаторной медицинской помощи в 2009 году составили 7172,2 тыс. руб. 


В 2010 году неэффективные расходы на управление объемами амбулаторной медицинской помощи составят 1123,9 тыс. руб.
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где:

[image: image36.emf]Р3

 - неэффективные расходы на управление объемами амбулаторной медицинской помощи всех видов;

[image: image37.emf]ОАф

 - ожидаемые  объемы амбулаторной медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image39.emf]ОАн

 - установленный субъектом Российской Федерации норматив объема амбулаторной медицинской помощи (включая все виды) в расчете на одного жителя;
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[image: image41.emf]Са

 - ожидаемая стоимость одного посещения.
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[image: image43.emf]2
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 - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало 2010 года.

[image: image44.emf]2
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- 47900.


В плановом периоде 2011-2012 годов ожидаемые значения объема амбулаторной медицинской помощи в расчете на одного жителя как видно из таблицы динамики показателей планируется выше нормативного показателя. В результате объем неэффективных расходов, если брать в расчет показатели на уровне 2010 года, составит в 2011 году – 16863,7 тыс. руб., в 2012 году – 1850,3 тыс. руб.
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[image: image46.wmf].;
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Формулу расчета неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью для амбулаторной медицинской помощи считаем некорректной, так как, учитывая профилактическую направленность работы амбулаторно-поликлинических учреждений, предыдущим периодом установился показатель количества посещений на одного жителя на территории – 9 посещений в год на одного жителя. Выполнение мероприятий по диспансеризации населения в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» прогнозировался рост посещений в поликлиниках.
Для скорой медицинской помощи такой расчет определяется по формуле:
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где:

[image: image49.emf]Р4

 - неэффективные расходы на управление объемами скорой медицинской помощи;

[image: image50.emf]ОСПф

 - фактический объем скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image52.emf]ОСПн

 - установленный субъектом Российской Федерации норматив объема скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image54.emf]Св

 - фактическая стоимость вызова.
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[image: image56.emf]2
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 - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало 2009 года.
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- 48100.

Формула оценки неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи применима при условии, если ОСПф > ОСПн.

Фактический объем скорой медицинской помощи, сложившийся на территории городского округа за 2009 год 0,4 вызова превышает установленный норматив (0,3 вызова). Неэффективные расходы на управление объемами скорой медицинской помощи сложились в размере 2874,3 тыс. руб. 
 
В 2010 году ожидаемый объем скорой медицинской помощи -  0,318 вызова также превысит установленный норматив (0,264 вызова), в результате неэффективные расходы на управление объемами скорой медицинской помощи составят 1794,6 тыс. руб.
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где:

[image: image59.emf]Р4

 - неэффективные расходы на управление объемами скорой медицинской помощи;

[image: image60.emf]ОСПф

 - фактический объем скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image62.emf]ОСПн

 - установленный субъектом Российской Федерации норматив объема скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя;
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[image: image64.emf]Св

 - фактическая стоимость вызова.
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[image: image66.emf]2
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 - численность населения в городском округе (муниципальном районе) на начало 2010 года.
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В плановом периоде 2011-2012 годов тенденция превышения ожидаемого значения над установленным нормативом сохранится, что приведет к неэффективным расходам на управление объемами скорой медицинской помощи.

Эффективность расходов на управление объемами и стоимостью для скорой медицинской помощи предполагает снижение объемов оказания скорой медицинской помощи на одного жителя в год, что влияет на качество оказания медицинской помощи. Для выполнения данного показателя необходимо вводить стандарты оказания неотложной помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях.

Динамика показателей

	№ п/п
	Показатель
	Ед.

изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	Целевое (нормативное) значение
	Фактическое значение
	Целевое (нормативное) значение
	Ожидаемое значение
	Целевое (нормативное) значение
	Ожидаемое значение
	Целевое (нормативное) значение
	Ожидаемое значение

	1.
	Число работников (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения
	человек
	157,9
	108,14
	158,0
	109,9
	158,1
	110,6
	158,1
	111,1

	2.
	Объем стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя
	Койко-дней
	1,8
	1,4
	1,890
	1,375
	1,890
	1,378
	1,890
	1,378

	3.
	Объем амбулаторной медицинской помощи (включая все виды) в расчете на одного жителя
	посещений
	7,9
	8,9
	8,350
	8,5
	8,350
	8,6
	8,350
	8,6

	4.
	Объем скорой медицинской помощи в расчете на одного жителя
	вызовов
	0,3
	0,4
	0,264
	0,318
	0,264
	0,318
	0,264
	0,318


3. (28) Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях

Ра=Ра1 + Ра2
Ра1 не высчитывается, т.к. Уф - 17,09 > Уц – 17,
Одним из основных показателей при расчете объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях по педагогическому персоналу (учителям) являются среднее число учеников, фактически приходящихся на одного учителя  и целевое значение числа учеников, приходящихся на одного учителя, установленного постановлением Губернатора Самарской области.  В 2009 году среднее число учеников, фактически приходящихся на одного учителя составило 17,09 человек, что выше целевого значения, установленного постановлением Губернатора Самарской области (17 человек). Следовательно,  неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в образовательных учреждениях городского округа в 2009 году отсутствуют.
В 2010 году и плановом периоде ожидаемое среднее число учеников, фактически приходящихся на одного учителя будет выше, чем установленный норматив, в результате неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами будут отсутствовать.
Ра2 - ( Vп-(Vу /Уц хО,53 ))х(ЗПри + 0,26хЗПри)х12 месяцев,
где:
Vп - число прочего персонала общеобразовательных учреждений (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), физических лиц;
ЗПри - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала общеобразовательных учреждений  (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс).
Ра2=(162-(4052/17*0,53))*(9254,5+0,26*9254,5)*12= 5 037 409
Таким образом, Ра= 5 037 409

При расчете неэффективных расходов на управление  прочим персоналом (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) основным показателем является численность прочего персонала, который не должен быть выше 53% от численности учителей (126 единиц). В 2009 году численность прочего персонала составила 162 единиц. В результате, объем неэффективных расходов, обусловленный излишней численностью прочего персонала общеобразовательных учреждений, составляет 5037,4 тыс. руб.
Основные показатели, на основании которых производится расчет неэффективных расходов в 2010 году и плановом периоде 2011-2012 годов прогнозируются на уровне 2009 года, поэтому  и объем неэффективных расходов  в указанном периоде будет на уровне 2009года, т.е. 5037 тыс. руб. ежегодно.

4. (29) Расчет объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях определяется исходя из наполняемости классов в городских поселениях и сельской местности по формуле:

Рб=(Vу/Нф-Vу/Нц)*Ск
где:
Рб - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов; 

Нф - средняя наполняемость классов;
Нц - нормативное значение наполняемости классов (рекомендуемое значение в городе - 25 человек, в селе - 14 человек);
Ск - средняя стоимость расходов на содержание одного класса, которая рассчитывается как отношение текущих расходов бюджета городского округа (муниципального района) на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в муниципальном образовании.
Рб= (4052/22,14-4052/25)*20253,3/183=2 317430 руб.
Средняя наполняемость классов в 2009 году составила 22,14 чел., что ниже нормативного значения, которое составляет 25 чел. В результате объем неэффективных расходов  в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях составил 2317,4 тыс. руб.
 В 2010-2012 годах наполняемость классов планируется довести до установленного норматива, в результате неэффективные расходы будут отсутствовать.
5. Оценка эффективности управления в области жилищно-коммунального хозяйства
	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Расходы бюджета на покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникших в связи с применением регулированных цен на ЖКУ (тыс. руб.)

	5 832
	10 185
	6 130

	Общий объем расходов бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство (тыс. руб.)

	253 639
	226 525
	41 676

	Доля неэффективных расходов в области ЖКХ, %

	2,2
	4,5
	14,7



В 2009 году за счет средств субсидий областного бюджета в сумме 4000,0 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 211,0 тыс. руб. были произведены выплаты ООО «КСК г.Отрадного» на возмещение расходов, связанных с оплатой ТЭР, что привело к увеличению расходов по данной статьей и увеличению доли неэффективных расходов в области ЖКХ в 2 раза. 

В 2010 году увеличение доли неэффективных расходов до 14,7% связано с уменьшением общего объема расходов бюджета на ЖКХ на 81,6%, так как данные расходы не относятся к первоочередным и социально - значимым расходам бюджета. 

6. Оценка эффективности управления в сфере организации муниципального управления
	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Расходы бюджета на содержание ОМС (тыс. руб.)
	84967
	87028
	61643

	Общий объем расходов бюджета (тыс. руб.)
	796944
	586337
	332769

	Доля расходов на содержание ОМС в общем объема расходов бюджета, %
	10,7
	14,8
	18,5

	Норматив расходов на содержание ОМС, установленный Правительством Самарской области, %
	не установлен
	21,5
	20,13

	Доля расходов бюджета на содержание ОМС, признанных неэффективными, %
	-
	-
	-



Расчет доли неэффективных расходов на содержание ОМС рассчитывается по формуле:

                                                    Расходы на содержание ОМС

Доля неэффект. расходов = (----------------------------------------- *100%)  –  норматив  расходов

                                                   Общий объем расходов бюджета                    на содержание ОМС,                                             

                                                                                                                                    установленный                

                                                                                                                                   Правительством

                                                                                                                                Самарской области


Норматив на содержание ОМС на 2008 год утвержден не был. При расчете доли неэффективных расходов на содержание ОМС в 2009 и 2010 годах показатель составил значение меньше нуля. Таким образом, неэффективные расходы на содержание ОМС отсутствуют.
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