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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации городского округа Отрадный 
Самарской области

от 13.12.2016 № 1813
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Медицинские кадры

городского округа Отрадный Самарской области
на 2017 - 2019 годы»

2016 г.
Паспорт
муниципальной программы «Медицинские кадры

городского округа Отрадный Самарской области на 2017 - 2019 годы»

	Наименование Программы
	муниципальная программа «Медицинские кадры

городского округа Отрадный Самарской области

на 2017 - 2019 годы»



	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Администрации городского      округа от 28.11.2016 № 337-р «О разработке муниципальной программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный Самарской области на 2017-2019 годы»



	Ответственный исполнитель Программы
	Управление по социальной политике Администрации городского округа Отрадный Самарской области



	Соисполнители, участники Программы
	государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области «Отрадненская городская больница» (далее - ГБУЗ СО «ОГБ»), муниципальные учреждения культуры городского округа Отрадный Самарской области


	Цели Программы

	Обеспечение ГБУЗ СО «ОГБ» высококвалифицированными медицинскими кадрами 


	Задачи Программы

	Регулирование подготовки медицинских кадров для ГБУЗ СО «ОГБ».
Достижение полноты укомплектованности ГБУЗ СО «ОГБ» медицинскими работниками.
Обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников.
Повышение престижа профессии медицинского работника.


	Показатели (индикаторы) Программы

	За весь период реализации Программы планируется достигнуть следующих показателей:
Подготовить 24 специалиста в рамках целевой подготовки для нужд городского округа Отрадный Самарской области, из них 11 – трудоустроившихся, после завершения обучения, в ГБУЗ СО «ОГБ».

Принять в ГБУЗ СО «ОГБ» 45 специалистов.

Добиться показателя обеспеченности врачебными кадрами 30,0 на 10 тыс. населения.

Обеспечить 12 специалистов ГБУЗ СО «ОГБ» материальной помощью в виде компенсации за наем жилых помещений.
В целях укомплектованности медицинскими кадрами и улучшения качества оказания медицинской помощи выплатить единовременные пособия (подъемные) 18 врачам в размере 50,0 тыс. рублей и добиться отработки 14 вышеназванных специалистов 5 лет и более в ГБУЗ СО «ОГБ». За период реализации программы привлечь 45 врачей, тем самым увеличить показатель обеспеченности врачебными кадрами до 30 на 10 тыс. населения. 
Для повышения престижа профессии медицинского работника ежегодно проводить конкурс «Лучший медицинский работник года» с выплатами премии Главы городского округа врачам – 25,0 тыс. рублей каждому, средним медицинским работникам – 15 тыс. рублей каждому. За период реализации Программы данную премию получат 15 врачей и 15 средних медицинских работников. 



	Этапы и сроки реализации Программы 

	Сроки реализации: 2017 – 2019 годы.
1 этап – 2017 год;

2 этап - 2018 год;

3 этап - 2019 год.



	Объемы бюджетных ассигнований Программы

	Источником финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета городского округа Отрадный. Объем всех финансовых средств 2949,0 тыс. рублей, в том числе в 2017 году – 983,0 тыс. руб., в 2018 году – 983,0 тыс. руб., в 2019 году – 983,0 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации Программы

	Ожидаемыми результатами Программы являются:

- увеличение доли медицинских и фармацевтических специалистов, обучавшихся в рамках целевой подготовки для нужд городского округа Отрадный Самарской области, трудоустроившихся после завершения обучения в ГБУЗ СО «ОГБ»;

- обеспечение ГБУЗ СО «ОГБ» квалифицированными врачебными кадрами;

- сохранение и развитие трудовых ресурсов ГБУЗ СО «ОГБ»;

- повышение обеспеченности врачебными кадрами до среднеобластного показателя;

- улучшение качества медицинской помощи.



I. Характеристика текущего состояния, основные проблемы обеспечения медицинскими кадрами ГБУЗ СО «Отрадненская городская больница», показатель и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы
На территории городского округа с 2006 года реализуется муниципальная программа «Медицинские кадры». В данный момент действует муниципальная программа «Медицинские кадры городского округа Отрадный» на 2012-2016 гг.», утвержденная постановлением Администрации городского округа от 15.09.2011 № 1227. 

Решение проблемы кадрового обеспечения в современных условиях является решающим фактором успешной реализации территориальной программы государственных гарантий медицинской помощи населению Самарской области и стабильного обеспечения населения города Отрадного качественной медицинской помощью. Реализация муниципальной программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный» на 2012-2016гг.» позволила привлечь для работы в ГБУЗ СО «ОГБ» с 2012 по 2016 годы 53 врача-специалиста и увеличить обеспеченность врачебными кадрами с 22 на 10 тыс. населения в 2013 году до 24,98 на 10 тыс. населения в 2016 году. По Самарской области показатель обеспеченности врачебными кадрами на 01.01.2015 составил – 38,8 на 10 тыс. населения. Обеспеченность средним медицинским персоналом на 01.01.2016 составила 84,2 на 10 тыс. населения. 

В настоящее время в больнице работают 119 врачей и 401 средний медицинский работник. Коэффициент совместительства врачей составляет 1,7, среднего медицинского персонала – 0,8. За время реализации мероприятий Программы удалось привлечь большое количество молодых специалистов, что позволило снизить средневозрастной уровень врачей с 50 лет до 49. 

В больнице существует необходимость в следующих специалистах: 

- участковые врачи-терапевты (из 23 участков укомплектованы врачами - 10);

- педиатры;

- неонатологи -2;

- анестезиологи-реаниматологи - 2;

- акушеры-гинекологи – 2;

- инфекционисты – 1. 

Одним из главных факторов привлечения специалистов в город является обеспечение их жильем. С 2012 по 2016 годы Администрация городского округа обеспечила жильем 10 врачей-специалистов. Мероприятиями Программы предусматривалось единовременная выплата подъемных специалистам в сумме 50 тыс. на одного человека. За время реализации программы вышеуказанная выплата проведена 26 врачам-специалистам. Было затрачено 1,3 млн. рублей. С целью повышения престижа медицинской профессии и улучшения качества оказания медицинской помощи. В рамках Программы ежегодно проводились конкурсы «Лучший медицинский работник года». Из муниципального бюджета на реализацию мероприятий было выделено 1,6 млн. рублей. 

Реализация мероприятий муниципальной программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный» на 2012-2016 гг.» позволила обеспечить медицинскими кадрами и улучшить качество оказания медицинской помощи населению города. Однако требуется продолжение реализации данной Программы, обеспечивающее привлечение, закрепление медицинских кадров на территории городского округа. 

II. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере обеспечения медицинскими кадрами городского округа Отрадный Самарской области
Цель Программы:
- обеспечение ГБУЗ СО «ОГБ» высококвалифицированными медицинскими кадрами.

Задачи Программы:

- регулирование подготовки и сохранение медицинских кадров для ГБУЗ СО «ОГБ»;

- достижение полноты укомплектованности ГБУЗ СО «ОГБ» медицинскими работниками;

- создание условий для планомерного роста профессионального уровня знаний и умений медицинских (фармацевтических) работников;

- обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников;

- повышение престижа профессии медицинского работника;

- улучшение качества оказания медицинской помощи населению городского округа.

III. Перечень мероприятий органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, 
включенный в Программу
Перечень мероприятий органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, включенный в муниципальную программу «Медицинские кадры городского округа Отрадный Самарской области на 2017 - 2019 годы», приведен в приложении к Программе.
IV. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на период с 2017 года по 2019 год.

1 этап – 2017 год;

2 этап - 2018 год;

3 этап - 2019 год.

V. Меры правового и муниципального регулирования в сфере обеспечения медицинскими кадрами городского округа Отрадный Самарской области
Статьей 17 ч. 7 Федерального Закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» на органы местного самоуправления возложена обязанность создания благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Закон Самарской области от 23.09.2014 № 82-ГД «Об отдельных вопросах охраны здоровья граждан в Самарской области» в ст. 7 закреплены полномочия в создании органами местного самоуправления благоприятных условий в целях привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях. Министерством здравоохранения Самарской области в рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области на 2014 – 2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 674, разработан комплекс мер, направленных на обеспечение системы здравоохранения области медицинскими кадрами, повешении их квалификации, поэтапное устранение дефицита, дифференцированные меры социальной поддержки медицинских работников, в первую очередь наиболее дефицитных специальностей, реализуемый в соответствии с подпрограммой «Кадровое обеспечение системы здравоохранения Самарской области».
Органы местного самоуправления создают благоприятные условия в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» путем принятия комплекса дополнительных мер социальной поддержки, в том числе предоставление жилых помещений в соответствии с действующим законодательством.

Конкретные способы создания благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях определяются самостоятельно каждым муниципальным образованием в соответствии с уставом муниципального образования и нормативно-правовым актом муниципального образования. 

На территории городского округа Отрадный Самарской области распоряжением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 28.11.2016 №337-р принято решение о разработке муниципальной программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный Самарской области на 2017 – 2019 годы».
VI. Перечень показателей (индикаторов) Программы, характеризующих ежегодный ход и итоги реализации Программы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикаторов)
	Ед. изм.
	Отчет 2015
	Оценка 2016
	Прогнозируемые значения показателя (индикатора)

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	Итоги за период реализации

	ЦЕЛЬ: Обеспечение системы здравоохранения городского округа Отрадный Самарской области высококвалифицированными медицинскими кадрами.

	ЗАДАЧА 1: Регулирование подготовки медицинских кадров для государственного бюджетного учреждения здравоохранения Самарской области «Отрадненская городская больница».

	1.
	Количество студентов, получивших ежемесячную стипендию по заключенным целевым контрактам
	Чел.
	0
	0
	8
	8
	8
	24

	2.
	Количество врачей, трудоустроенных в ГБУЗ СО «ОГБ», получавших стипендию
	Врачи
	0
	0
	3
	4
	4
	11

	ЗАДАЧА 2: Достижение полноты укомплектованности медицинских организаций города медицинскими работниками.

	1.
	Показатель обеспеченности врачебными кадрами 
	Врачей на 10 тыс. населения
	25
	24
	27
	28
	30
	30

	2.
	Количество врачей, получивших единовременные выплаты 
	Врачи 
	6
	4
	6
	6
	6
	18

	3.
	Количество врачей, получивших выплату и отработавших в ГБУЗ СО «ОГБ» 5 лет.
	Врачи
	5
	4
	5
	3
	6
	14

	4.
	Количество врачей, принятых в ГБУЗ СО «ОГБ»
	Врачи
	13
	14
	15
	15
	15
	45

	ЗАДАЧА 3: Обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников.

	1.
	Количество специалистов, получивших материальную помощь в виде компенсации за наем жилых помещений 
	Чел.
	2
	4
	4
	4
	4
	12

	ЗАДАЧА 4: Повышение престижа профессии медицинского работника.

	1.
	Количество врачей, получивших премию Главы городского округа  
	Чел.
	5
	5
	5
	5
	5
	15

	2.
	Количество среднего медицинского персонала, получивших премию Главы городского округа
	Чел.
	5
	5
	5
	5
	5
	15

	3. 
	Количество публикаций в СМИ и видеороликов на телевидении 
	Публикаций, видеороликов
	13

4


	10

3
	12

4
	12

4
	12

4
	36

12


Расчет показателей (индикаторов) оценки эффективности осуществляется в соответствии с методикой.

Методика расчета показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации Программы.

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Методика расчета
	Источник информации для расчета значений показателя (индикатора)
	Примечание

	1.
	Количество студентов, получивших ежемесячную стипендию по заключенным целевым контрактам
	Количество студентов, получивших ежемесячную стипендию по заключенным контрактам 
	ГБУЗ СО «ОГБ», соглашения о выплате стипендии, трудовые договоры
	

	2.
	Количество врачей, пришедших в ГБУЗ СО «ОГБ», получавших стипендию
	Количество врачей, пришедших в ГБУЗ СО «ОГБ», получавших стипендию
	ГБУЗ СО «ОГБ», трудовые договоры
	

	3.
	Показатель обеспеченности врачебными кадрами 
	Отношение количества врачей, работающих в ГБУЗ СО «ОГБ» умноженное на 10 тыс. к количеству населения городского округа 
	ГБУЗ СО «ОГБ», статистическая форма отчетности «Кадры»
	Показатель рассчитывается как сумма врачей с зубными врачами 

	4.
	Количество врачей, получивших единовременные выплаты 
	Количество врачей, получивших единовременные выплаты 
	ГБУЗ СО «ОГБ», соглашения о выплате подъемных, трудовые договоры
	

	5.
	Количество врачей, получивших выплату и отработавших в ГБУЗ СО «ОГБ» 5 лет.
	Количество врачей, отработавших 5 лет, получивших подъемные
	ГБУЗ СО «ОГБ», соглашения о выплате подъемные, трудовые договоры
	

	6.
	Количество врачей, принятых в ГБУЗ СО «ОГБ»
	Количество врачей, принятых на работу в ГБУЗ СО «ОГБ»
	ГБУЗ СО «ОГБ», статистическая форма отчетности «Кадры», трудовые договоры
	

	7.
	Количество специалистов, получивших материальную помощь в виде компенсации за наем жилых помещений 
	Количество специалистов, получивших материальную помощь в виде компенсации за наем жилых помещений 
	Управление по социальной политике, соглашения о выплате материальной помощи
	

	8.
	Количество врачей, получивших премию Главы городского округа  
	Количество врачей, получивших премию Главы городского округа по итогам конкурса
	Протокол заседания комиссии, распоряжение Администрации городского округа  
	

	9.
	Количество среднего медицинского персонала, получивших премию Главы городского округа
	Количество среднего медицинского персонала, получивших премию Главы городского округа по итогам конкурса
	Протокол заседания комиссии, распоряжение Администрации городского округа  
	

	10.
	Количество публикаций в СМИ и видеороликов на телевидении 
	Количество публикаций в СМИ.

Количество видеороликов на телевидении
	Отчет ГБУЗ СО «ОГБ» с приложением материалов.

Отчет ГБУЗ СО «ОГБ» с указанием даты выхода видеоролика на телевидении
	


VII. Информация о ресурсном обеспечении Программы
Источником финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета городского округа Отрадный. 
Объем всех финансовых средств, необходимых для реализации программных мероприятий, составляет 2949,0 тыс. руб., в том числе в 2017 году – 983,0 тыс. руб., в 2018 году - 983,0 тыс. руб., в 2019 году - 983,0 тыс. руб.
Размер расходуемых средств на реализацию Программы может уточняться и корректироваться, исходя из возможностей городского бюджета, инфляционных процессов, экономической и социальной ситуации на территории городского округа Отрадный. 

Перечень мероприятий муниципальной программы «Медицинские кадры

городского округа Отрадный Самарской области на 2017 - 2019 годы» приведен в приложении к Программе.

VIII. Методика комплексной оценки эффективности муниципальной программы «Медицинские кадры городского округа Отрадный Самарской области на 2017 - 2019 годы» за отчетный год и период с начала реализации
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы и осуществляется с учетом критериев оценки эффективности, изложенных в порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа Отрадный Самарской области (постановление Администрации городского округа Отрадный  Самарской области от 13.09.2016 №1373).
1. Оценка степени выполнения мероприятий Программы
Степень выполнения мероприятий Программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.

Степень выполнения мероприятий Программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации Программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2. Оценка эффективности и реализации Программы

Эффективность реализации Программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования. Показатель эффективности реализации Программы (подпрограммы) (R) за отчетный год рассчитывается по формуле:
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где:
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 – количество показателей (индикаторов) Программы;
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 – значение n-го показателя (индикатора);
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 – значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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 – плановая сумма средств на финансирование Программы, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;
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 – сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации Программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации Программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации Программы за все отчетные годы.

При расчете оценки эффективности реализации Программы используются критерии комплексной оценки эффективности реализации Программы, изложенные в Приложении 5 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ городского округа Отрадный Самарской области, утвержденного постановлением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 13.09.2016 № 1373.
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