Доклад об осуществлении переданных отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды специалистом по экологическому надзору  Администрации городского округа Отрадный Самарской области  за  2017 год

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
На территории городского округа Отрадный Самарской области, переданные отдельные государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды осуществляются на основании следующих документов:

1. Закона Самарской области от 06.04 2010 № 36 – ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды».  

2. Решения Думы городского округа Отрадный Самарской области от 21.06.2011 №80 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 12.01.2011 № 45 «Об утверждении структуры Администрации городского округа Отрадный Самарской области».  

3. Административный регламент исполнения министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области  государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора (за исключением случаев, если при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащему федеральному государственному экологическому надзору, утвержденный Приказом министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области от 15.11.2013 №441.
4. Решения Думы городского округа Отрадный Самарской области от 26.06.2012 №181 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 12.01.2011 №45 «Об утверждении структуры Администрации городского округа Отрадный Самарской области».  

5. Должностная инструкция специалиста по экологическому надзору Администрации городского округа Отрадный, утвержденная 03.03.2016г. Главой городского округа Отрадный Самарской области. 

2. Организация государственного контроля (надзора) муниципального контроля
Порядок исполнения указанных функций специалистом по экологическому надзору Администрации городского округа осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 о реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Перечень нормативно-правовых актов,  применяемых при осуществлении государственного экологического надзора (контроля)

«Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ.

Постановление Правительства РФ от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)».

Постановление Правительства РФ от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».

Постановление Правительства РФ от 21.04.2000 № 373 «Об утверждении Положения о государственном учете вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников».

Постановление Правительства РФ от 04.11.2006 № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов».
Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 г. №572 «Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду».
Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2008 № 2054-р «Об утверждении перечня водоемов, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов Российской Федерации».

Приказ Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Приказ Росстата от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Федеральный закон от 21.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений  в Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 23.12.2015 №554.
Закон Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды».

Закон Самарской области от 06.04.2009 № 46-ГД «Об охране окружающей среды и природопользовании в Самарской области».

Постановление Правительства Самарской области от 18.02.2009 № 34 
«О реорганизации департамента лесного хозяйства Самарской области и утверждении Положения о министерстве природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области».

Постановление Правительства Самарской области от 17.10.2007 № 220 «Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Самарской области, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль), государственный контроль за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр, региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов».

Постановление Правительства Самарской области от 25.08.2010 № 392 «Об утверждении Порядка расходования субвенций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита областного бюджета, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета, необходимых органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Самарской области для осуществления расходов, связанных с реализацией переданных государственных полномочий Самарской области в сфере охраны окружающей среды».

Приказ министерства природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области от 23.08.2010 № 302 «Об утверждении Порядка представления органами местного самоуправления отчетов о реализации переданных им отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды». 
Должностная инструкция специалиста по экологическому надзору.
1. Общие положения
1.1.Специалист по экологическому надзору Администрации городского округа Отрадный  Самарской области (далее – Администрация городского округа) относится к категории специалистов.

1.2.Назначение на должность и освобождение от нее производится распоряжением Администрации  городского округа.

1.3.На должность специалиста по экологическому надзору назначается лицо, имеющее образование не ниже среднего профессионального, без предъявлений требований к стажу работы.

1.4.Специалист по экологическому надзору должен знать:

1.4.1.Законодательство об общих принципах организации местного самоуправления.

1.4.2.Правила внутреннего трудового распорядка.

1.4.3.Экологическое законодательство.

1.4.4.Нормативные и методические материалы по охране окружающей среды и природопользованию.

1.4.5.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

1.4.6.Порядок рассмотрения обращений граждан.

1.4.7.Федеральное законодательство в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

1.4.8.Порядок проведения плановых и внеплановых выездных и документарных проверок.

1.4.9.Порядок  составления плана проведения плановых проверок.

1.4.10.Порядок составления протоколов об административных правонарушениях, формирование административных дел.  

1.4.11.Порядок учета и составления отчетности. 

1.4.12.Средства вычислительной техники, коммуникаций и связи.

1.5.Специалист по экологическому надзору должен обладать навыками работы с людьми, исполнительностью, принципиальностью, оперативностью.

1.6.Специалист по экологическому надзору подчиняется непосредственно первому заместителю Главы городского округа Отрадный Самарской области.

1.7. В своей деятельности специалист по экологическому надзору       руководствуется законодательством Российской Федерации и Самарской области, Уставом городского округа Отрадный Самарской области, муниципальными правовыми актами городского округа Отрадный Самарской области, Положением об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа Отрадный Самарской области, настоящей должностной инструкцией.

1.8.На время отсутствия специалиста по экологическому надзору      (отпуск, болезнь, командировка, пр.) его обязанности исполняет лицо, назначенное распоряжением Администрации городского округа. Данное лицо приобретает соответствующие права и несет ответственность за надлежащее исполнение возложенных на него обязанностей.

2. Должностные обязанности специалиста по экологическому надзору

Специалист по экологическому надзору:

2.1.Осуществляет экологический надзор за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями города действующего экологического законодательства, инструкций, стандартов и норм по охране окружающей среды.   

2.2.Организует, контролирует и несет ответственность за выполнение распоряжений, инструкций, указаний и других руководящих документов по охране окружающей  среды.

2.3.Представляет отчетность о выполненных работах по охране окружающей среды.

2.4.Участвует в разработке приоритетных мероприятий по охране окружающей среды, в том числе и внедрение новых технологий с использованием существующего и нового оборудования, направленных на снижение негативного влияния на окружающую среду.

2.5.Осуществляет надзор за выполнением природоохранных мероприятий на предприятиях города; контроль за исполнением законодательства в области охраны окружающей среды, за выполнением требований нормативных документов в области охраны окружающей среды.

2.6.Взаимодействует с органами государственного надзора (контроля) в области охраны окружающей среды.

2.7.Составяляет отчетность по охране окружающей среды.

2.8.Выполняет служебные поручения Главы городского округа, первого заместителя Главы  городского округа.

2.9.Осуществляет надзор за выполнением ранее выданных предписаний в сфере охраны окружающей среды и природопользования.      

2.10.Соблюдает  нормы служебной этики, а также установленные в Администрации городского округа правила внутреннего трудового распорядка.

2.11.Поддерживает уровень квалификации, достаточный для исполнения своих должностных обязанностей. 

3.Специалист по экологическому надзору имеет право:

3.1.Знакомиться с проектами решений руководства Администрации городского округа, касающимися его деятельности.

3.2.Вносить на рассмотрение руководства Администрации городского округа предложения по совершенствованию работы, связанной с предусмотренными настоящей должностной инструкций обязанностями.

3.3.Запрашивать лично или по поручению непосредственного руководителя у должностных лиц структурных подразделений Администрации городского округа и отдельных специалистов информацию и документы, необходимые для выполнения должностных обязанностей.

4. Специалист по экологическому надзору несет ответственность:
4.1.За ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной инструкцией, - в пределах, определенных действующим трудовым, административным и гражданским законодательством Российской Федерации.

4.2. За правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности – в пределах, определяемых действием уголовным, административным и гражданским законодательством Российской Федерации.
Специалист по экологическому надзору участвовал в плановых и внеплановых проверках с административной комиссией.
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
 В целях реализации закона Самарской области от 06.04 2010 № 36 – ГД «О наделении органов местного самоуправления  отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»  Постановлением Администрации городского округа  Отрадный Самарской области от 01.08.2011 № 954 функции по исполнению переданных  отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды по осуществлению государственного экологического контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории городского округа Отрадный и не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, возложены на специалиста по экологическому контролю. В этом же документе отражены функции и права специалиста по экологическому контролю.

Постановлением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 13.06.2012 № 850 внесены изменения в постановление Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 01.08.2011 №955 «Об утверждении Положения об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа Отрадный Самарской области». 
Решением Думы городского округа Отрадный Самарской области от 26.06.2012 № 181 внесены изменения в решение Думы городского округа от 12.01.2011 № 45 «Об утверждении структуры Администрации городского округа Отрадный Самарской области» пункт 1 дополнен подпунктом 1.4.3 следующего содержания: «Специалист по экологическому надзору». 

Расходы на осуществление государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды являются расходными обязательствами городского округа Отрадный Самарской области. Расходное обязательство городского округа исполняется городским округом за счет средств бюджета городского округа, формируемых за счет поступающих в бюджет городского округа средств бюджета Самарской области на осуществление переданных отдельных  государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на соответствующий финансовый год Администрации городского округа Отрадный в установленном порядке. 

Штатная численность работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю на территории г. Отрадного – 1 специалист, следовательно, укомплектованность штатной численности – 100 %.

В 2016 году переданные отдельные государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды выполнял специалист по экологическому надзору Администрации городского округа Отрадный Самарской области Л.А. Челяпина с 25.01.2016  по настоящее время. 
Специалист по экологическому надзору соответствует направлению деятельности. 
В течение отчетного года выделена субвенция на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды по городскому округу Отрадный Самарской области в сумме 543 330 руб.  

4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В целях реализации Закона Самарской области от 23.03.2010 № 36-ГД        «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды», в соответствии с Решением Думы городского округа Отрадный от 21.06.2011 № 80 и  постановлением  Администрации городского округа Отрадный от 01.08.2011 № 955  государственный контроль в сфере обращения с отходами, государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов, в рамках переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды осуществляется специалистом по экологическому надзору Администрации городского округа Отрадный Самарской области.

В течение 2017 года проводились проверки соблюдения природоохранного законодательства в соответствии с планом проведения плановых проверок по государственному экологическому контролю юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории городского округа Отрадный Самарской области и не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. 

За отчетный период организовано и проведено плановых  8 проверок и одна внеплановая проверка по предписанию.
 В ходе плановых проверок: 

За отчетный период организовано и проведено 8 плановых проверок.

В ходе плановых проверок: 

- в одном учреждении выявлено нарушение в области  обращения с отходами. На должностное  лицо составлен протокол.

По итогам проведенных проверок, сформированы дела об административных правонарушениях в отношении МБУ «МФЦ» (Дело №1-ГЭН»), и направлено для рассмотрения в Министерство лесного хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды. 

По видам нарушений:

- ст. 8.2 Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными опасными веществами – 1 нарушение.
По итогам рассмотрения назначено административное наказание в виде предупреждения.
– 7 предприятий на момент проверки не имели нарушений норм и требований природоохранного законодательства РФ:  МУП «Архпроект», МКУ «Городское имущество», МАУ «СОК», Общеобразовательная школа  № 2,  МУП «Издательство «Рабочая трибуна», МАУ «ДМО».

 Ежегодный план проведения плановых проверок за 2017 год по городскому округу Отрадный Самарской области  исполнен в полном объеме – 100%. 

Кроме того, за отчетный период специалист по экологическому надзору принимал участие в проведении контрольных, проверочных мероприятиях  в составе отдела архитектуры и градостроительства, Административной комиссии, Комитета по управлению имуществом города, Управления ЖКХ и ОН городского округа Отрадный Самарской области, МКУ «Экология г.Отрадного».
5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Всего за 12 месяцев текущего года организовано и проведено 8 плановых проверок и 1 внеплановая по предписанию. На 1 субъекте предпринимательства выявлено нарушение, на должностное лиц составлен протокол. По итогам рассмотрения назначено административное наказание в виде предупреждения.
Специалист по экологическому надзору принимал участие при  проведении рейдов совместно с административной комиссией городского округа Отрадный Самарской области по выявлению несанкционированного размещения отходов владельцами индивидуальных строений,  выявления несанкционированного размещения отходов на территории городского округа и  в водоохранных зонах. Материалы передавались в уполномоченные органы для принятия мер. В 2017 году было выявлено и ликвидировано 13 несанкционированных свалок.
6. Анализ и оценка эффективности государственного                           контроля (надзора), муниципального контроля
На территории городского округа Отрадный Самарской области общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность составляет 189 субъектов. 

В соответствии с утвержденным планом проверок на 2017год было запланировано проведение плановых, выездных проверок в количестве – 8 проверок. 

Фактически организована и проведена 8 проверок, из них на   7 предприятиях и организациях  не выявлены нарушения норм и требований природоохранного законодательства РФ. По итогам проведенных проверочных мероприятий составлены и подписаны акты проверок. На 1 субъекте предпринимательства выявлены нарушения, на должностное лицо составлен протокол. 

Количество случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических
и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – не допущено.

Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан – не допущено.
Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде – не допущено.
Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации – на территории г.Отрадного не зарегистрировано.  

Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера – не допущено.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля – показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме №1 – контроль «сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утверждаемой Росстатом, а также данные анализа и оценки указанных показателей:   
– выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок)                            – (8:8)х100 =100 %.

 – доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования) – (8:189)х100= 4,2 %.

– доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – (1:8)х100=12,5  %. 

– доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда – 0%.

– доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%.

– доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений – 0%.

– доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%.

– доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний –  0%.

– доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)             – (1: 8)х100=12,5 %. 

– доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – (1: 7)х100= 12,5 %. 

– доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел – 0%. 

– доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок - 0%.

  – доля проверок, проведенных органом государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания –  0 %.
7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В 2017  году на территории городского округа Отрадный проведены проверки на основании плана проведения проверок, утверждённого Волжской Межрайонной природоохранной Прокуратурой Самарской области. В план проверок было включено 8 организаций и предприятий, расположенных на территории городского округа Отрадный и не подлежащих федеральному экологическому контролю. Ежегодный план проведения проверок за 2017 год по городскому округу Отрадный Самарской области, исполнен на 100 %.
По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях, министерством назначены административные наказания в виде предупреждения.
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов в 2017 году составила  3 тыс.  руб. 

