Отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта постановления Администрации городского округа Отрадный Самарской области «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области»
1. Общие сведения

1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта:

Отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг Администрации городского округа Отрадный Самарской области.

1.2. Вид, наименование проекта нормативного правового акта:

Постановление Администрации городского округа Отрадный Самарской области «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области» (далее – проект нормативного акта).
2. Проблема,  на решение которой направлено принятие нормативного правового акта

2.1. Описание существующей проблемы:

Проект постановления Администрации городского округа Отрадный Самарской области «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области» (далее – проект постановления)  разработан в целях обеспечения реализации на территории городского округа Отрадный  федерального и регионального законодательства, регулирующего оборот алкогольной продукции.
Проектом постановления предусматривается внесение изменений в Правила определения границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области и Перечень организаций и объектов, расположенных на территории городского округа Отрадный, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции. 

2.2. Причины (источники) возникновения проблемы:

Увеличение количества торговых объектов, реализующих алкогольную продукцию, вблизи детских, образовательных, медицинских организаций, объектов спорта, объектов военного назначения, вокзалов и мест нахождения источников повышенной опасности, определенным органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

2.3. Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:
 В настоящее время общественность высказывает обоснованную озабоченность в связи с увеличением количества  торговых объектов, реализующих алкогольную продукцию, особенно вблизи детских, образовательных, спортивных  и медицинских учреждений. Масштабы алкоголизации молодежи имеют прямую зависимость со степенью доступности алкогольной продукции и количеством торговых объектов, осуществляющих продажу алкогольных напитков. Преждевременно умирают в результате злоупотребления алкоголем сотни тысяч людей. Огромное количество преступлений совершается в состоянии алкогольного опьянения. Колоссальный ущерб злоупотребление алкоголем наносит экономике, психическому и физическому здоровью подрастающего поколения. 
2.4. Риски  и  предполагаемые  последствия,  связанные  с  сохранением  текущего положения:

Дальнейшее усиление негативных социальных  эффектов, связанных с увеличением количества торговых объектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции.
2.5. Возможность  решения  проблемы  иными  правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами:

Возможность  решения  проблемы  иными  правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами отсутствует.

2.6. Вывод:

Принятие постановления позволяет решить проблемы, связанные с увеличением количества торговых объектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции вблизи детских, образовательных, медицинских организаций, объектов спорта, объектов военного назначения, вокзалов и мест нахождения источников повышенной опасности, определенным органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

3. Цели регулирования.

3.1. Основные цели проекта нормативного правового акта.
Целью предполагаемого правового регулирования является актуализация перечня организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, уточнение схем границ прилегающих территорий  к организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный и увеличение минимального значения расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

4. Варианты решения проблемы. 

Вариант 1:

4.1. Принятие постановления Администрации городского округа Отрадный Самарской области «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области».
Вариант 2:

4.2. Усиление контроля за употреблением алкогольной продукции в общественных местах с целью снижения алкоголизации населения. 

5. Основные группы  участников  общественных  отношений,  интересы  которых будут  затронуты  с  принятием  нормативного  правового  акта,   оценка  их предполагаемых издержек и выгод.
5.1. Для варианта 1 решения проблемы:
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

Действие проекта нормативного правового акта распространяется на:

1)  Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции;

2) Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области;

3) Органы местного самоуправления.

5.2. Предполагаемые  издержки  и  выгоды  основных  групп участников от принятия нормативного правового акта для 1 варианта:
1) Издержки - невозможность осуществления розничной продажи алкогольной продукции около объектов, на прилегающих территориях которых она запрещена. 

Выгода - отсутствует. 
2) Издержки – отсутствуют;

Выгода - снижение алкоголизации населения. 
3) Издержки – отсутствуют;

Выгода – снижение алкоголизации населения на территории города.
5.3. Для варианта 2 решения проблемы:
Основные группы, подверженные влиянию проблемы

1)  Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции;

2) Органы местного самоуправления;

3) Управление МВД.

5.4. Предполагаемые  издержки  и  выгоды  основных  групп участников от принятия нормативного правового акта:
Издержки и выгоды – отсутствуют.

6. Выбранный вариант решения проблемы:
Наиболее предпочтительным вариантом является Вариант 1 (принятие проекта нормативного акта).

7. Риски  не достижения   целей   правового   регулирования   или  возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта.

Данные о рисках отсутствуют.

8. Справка о проведении публичных консультаций.
Срок проведения публичных консультаций:

8.1. Срок, в течение которого принимались предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:

Начало: 03 июля 2018 года;

Окончание: 17 июля 2018 года.

8.2. Участники публичных консультаций:

Субъектами, интересы которых затрагивает нормативный акт, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие реализацию алкогольной  и спиртосодержащей продукции. 

8.3. Способ проведения публичных консультаций:
Проект постановления нормативного акта размещен на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный в сети интернет. 

8.4. Предложения,   полученные   в  ходе   проведения  публичных   консультаций, с указанием результата их рассмотрения.

В  течение срока, предусмотренного для принятия разработчиком предложений в связи  с  проведением  публичных консультаций, поступили и были рассмотрены следующие предложения:

	   
	Автор предложения
	Способ представления предложения
	Содержание предложения
	Результат рассмотрения предложения

	1.
	ООО «Александр», Ермакова Л.В.
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	Увеличение расстояния с 30 до100 метров никак не остановит жителей в покупке спиртных напитков, необходимо работать над улучшением жизни населения, т.к. количество употребляемого алкоголя зависит от социального благополучия населения, а не от количества алкогольных магазинов и расстояния до них. И при принятии НПА следует учесть рост числа открывшихся  частных стоматологических клиник, косметологических и массажных кабинетов вблизи уже давно существующих объектов, реализующих алкогольную продукцию. Предлагаем оставить расстояние до таких объектов прежним (30 метров), что не ухудшит положения малого бизнеса. 
	1) НПА направлен на актуализацию Перечня организаций и объектов, расположенных на территории г. о. Отрадный, на прилегающих территориях к которым

не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
2)Увеличение расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, преследует цель ограждения подрастающего поколения  от пагубного влияния алкогольной продукции.

	2.
	ИП Ермаков А.Н.  
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	Увеличение расстояния с 30 до100 метров никак не остановит жителей в покупке спиртных напитков, необходимо работать над улучшением жизни населения, т.к. количество употребляемого алкоголя зависит от социального благополучия населения, а не от количества алкогольных магазинов и расстояния до них. И при принятии НПА следует учесть рост числа открывшихся  частных стоматологических клиник, косметологических и массажных кабинетов вблизи уже давно существующих объектов, реализующих алкогольную продукцию. Предлагаем оставить расстояние до таких объектов прежним (30 метров), что не ухудшит положения малого бизнеса.
	1) НПА направлен на актуализацию Перечня организаций и объектов, расположенных на территории г. о. Отрадный, на прилегающих территориях к которым

не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
2)Увеличение расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, преследует цель ограждения подрастающего поколения  от пагубного влияния алкогольной продукции.

	3.
	ООО «Сириус», Бочкарева М.Н.
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	Увеличение расстояния с 30 до100 метров никак не остановит жителей в покупке спиртных напитков, необходимо работать над улучшением жизни населения, т.к. количество употребляемого алкоголя зависит от социального благополучия населения, а не от количества алкогольных магазинов и расстояния до них. И при принятии НПА следует учесть рост числа открывшихся  частных стоматологических клиник, косметологических и массажных кабинетов вблизи уже давно существующих объектов, реализующих алкогольную продукцию. Предлагаем оставить расстояние до таких объектов прежним (30 метров), что не ухудшит положения малого бизнеса.
	1) НПА направлен на актуализацию Перечня организаций и объектов, расположенных на территории г. о. Отрадный, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
2)Увеличение расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, преследует цель ограждения подрастающего поколения  от пагубного влияния алкогольной продукции.

	4.
	ООО «Актив», Семенов П.В.
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	 Представляется, что единственной группой риска, в интересах которой должны приниматься ограничения розничной продажи алкоголя, следует считать несовершеннолетних (детей).  В условиях плотной застройки городов и тесного переплетения всех активностей – торговли, кафе и ресторанов, социальных и медицинских учреждений и т.д. – требования по установлению прилегающих территорий губительны для торговли и общественного питания. Представляется целесообразным сохранить запрет на продажу алкоголя только  в объектах и на территориях образовательных организаций, где в основном находятся дети, то есть в образовательных организациях, осуществляющих обучение исключительно несовершеннолетних. 
	Перечень организаций и объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции установлен. Федеральным законом от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции".


	5.
	ИП Шахмкратов Ш.З
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	Сохранить запрет на продажу алкоголя только в местах и на территориях образовательных учреждений, где в основном находятся несовершеннолетние, которые считаются единственной группой риска.
	Перечень организаций и объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции установлен. Федеральным законом от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции".

	6.
	Ассоциация «Некоммерческое партнерство предпринимателей г.о. Отрадный»
	непосредственно в отдел развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг
	Предлагаю рассмотреть предложение по смягчению метража до границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции до 50 метров, а также исключение подпункта "В" пункта 2 из Правил определения границ, в связи с подготовкой Минздравом России 02.02.2017 года Проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня видов медицинской деятельности, осуществление которой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не препятствует осуществлению розничной продажи алкогольной продукции на территориях, прилегающих к зданиям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании указанных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Данная мера позволит сократить оптимальное количество точек, осуществляющих продажу алкогольной продукции, а также не сильно повлиять на уровень безработицы и отчислений в местный бюджет.
	После принятия постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня видов медицинской деятельности, осуществление которой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не препятствует осуществлению розничной продажи алкогольной продукции на территориях, прилегающих к зданиям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании указанных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» будут внесены изменения в постановление Администрации городского округа Отрадный  «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Отрадный Самарской области».


	7.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Самарской области
	Администрация г.о. Отрадный
	Предлагаемое изменение, в случае его принятия, коснется продажи крепкой алкогольной продукции в 19 торговых объектах и пива и пивных напитков в 33 объектах. Подобное ужесточение требований может негативно сказаться на субъектах предпринимательской деятельности. Необходимо оценить влияние данного запрета в первую очередь на субъекты розничной продажи алкогольной продукции и общественного питания, имеющих лицензии.
	В соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" торговые объекты, имеющие лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, продолжат осуществлять свою деятельность до окончания действия лицензии. 


Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций:

В результате публичных консультаций поступило семь предложений 

13. По результатам проведения публичных консультаций принято решение:

О принятии НПА в редакции разработчика. 

Начальник отдела развития 

предпринимательства, 

потребительского рынка и услуг                                                    М.Р. Гумеров

«19» июля 2018 г.
